
DOMlNTQ.UEMElENBEJlG

«Die Anti-Minarett-Initiative ist absolut diskriminierend», sagt die Ziircher VOIkerrechtlerinHelen Keller.

«Was Gnantanamo
betrifft. brancht
Obamaillternationale
Ullterstiitzullg, »

60 Jahre Menschenrechte
mals hatten sich die Staaten der Welt
auf einen urnfassenden Katalog von
Menschenrechten verstandigt, der iiber
alle Grenzen und KuIturen hinweg gel­
ten sollte.

Die Erklarung der Menschenrechte
enthiilt 30 Artikel. «Kein Dok"UDlent der
modernen Geschichte hatte mehr Ein­
£Juss auf die Menschheit», sagte am
Dienstag Navi Pillay, die neue Uno"
Hoahkommissarin:fiir Menschenrechte.
Gleichzeitig etinnerte die SUdafrikane­
rin daran, dass die Rec'hte auf Md­
nungs-, Vereinigungs- und Versamm­
lungsfreiheit heute in allen RegioDen
der Welt angegriffen werden: «Millio­
Den ven Mensehen sind sich gar nicht
bewusst, dass sie Rechte haben, auf de- '
nen sie besteben konnen.» (TA)

lst es anmassend, wenn die SchweizerAus­
senministerin jetzt eineAgendafUr die Men­
schenrechte lanciert?

Man darf immer kluger werden. Es
braucht Visionen: Vor 60 rahren wusste
niemand, was aus der Menschenreehtser­
Idarung wild. Heute haben wil fiir viele
benachteiligte Menschen, fiir Frauen. Kin
der, StaatenJose, Fliichtlinge etc., lebens
wichtige reehtliche Normen. Was noclj
fehlt, 1st, dass sie liberall umgesetzt wer4
den. Das ist die grosse Aufgabe der nachs
ten 60 Jahre.

a, es ·ann III sem; ss WlT tm un-
terscmedliehen Ellen messen. Die einzige
Losung, die ich sehe. wiirde darin liegen.
dass wir uns liber die verschiedenen Sen­
sibilitaten bewusst werden. Zu Beginn des
Karikaturen-Streits war man sich zum Bei­
spiel Dieht im Klaren, was die Veroffenrli­
chung dieser Darstellungen auslosen
wiirde. Politiseh wird dies allerdings auch
ausgenutzt, und zwar von beiden Seiten.

WaskOnnenSiepersonlich bewirken? I
1ch versuche, meine Arbeit so gUt wie

moglich xu machen. Ich bin a1s Menschen­
reehderin mit einem Gremium konfron-I
nett, das haIb-juristisell, halb-politisch
und halb-diplomatiseh ist. Ich bin mit mei I
nem Berzen Juristin und versuche VOl" al·
lem meine Fachkompetenz einzubriDgen.
was nicht imIner einfach ist, wei! in dieser
Gruppe andere sitzen, die cin ganz ande­
res Verstiindnis ihrer Aufgabe haben.

Spielt die Schweiz eine Vorbildrolle? J
Die Schweiz hat cine prominente Ste)­

lung im Volkerrecbt. nicht zuIetzt weil sie I
als klcines Land ein eminentes Interesse'
hat, dass das internationale Recht einge­
halten wird Das gilt fUr das humanitiire
Volkerrecht. aber auch fUr das internatio­
nale Handelsrecht. Was die Menschen­
reebte angeht, hat die Schweiz keine Vor­
reiterfunktion eingenommen. Wrr waren
eines der letzten Linder, das die Europai­
sche Menschenrechtskonventiao ratifi­
ziert hat. Erst in den 90er-Jahren hat die
Sehweiz die beiden Uno-Pakte oder die
Antirassismuskonvention ratifiziert. Bei
allem hatten wir 20 Jahre Verspatung. In
diesen Belangen ist die Schweiz besten­
falls goter eurepaiseher Durchschnitl.

Hiitten Sie die Kankaturen veroffentlieht?
Juristiseb gibt es nicht eine einzig rieh­

tige Antwort. In den USA geht das Recht
auf freie Rede sehr weit. Solange ein Text
nieht unmittelbar zu Aufruhr fiihrt und
MenschenJeben bedroht, darfer veroffent- I

licht werden. Andere Lander, auch die .
Schweiz, sind da zuriickhaltender. Unsere
Rechtsprechung nimmt Riick:sicht auf
Sensibilitaten, welebe Religion oder Pri-I
vatsphare betreffen. Bait man sich etwas
zuriick, fahrt man in der Regel besser. Das
gilt auch fiir die Publikation der dlinischen
Mohammed-Karikaturen. Zurnal wir in ei­
ner kult'urpolitiseb brisanten Zeit leben, in I

der die aggressive Politik von George Vol, I
Bush in der ges'amten islamischen Welt
enorme RessentimenlS geschiirt hat.

Sie sitzen im Mensc1Jenrechtsausschuss. Ist
Ihre Arbeit nicht frustrierend, wenn Sie die
eklatanten Mensehenrechtsverletzungen im
Kongo, im Sudan oder in Zimbabwe sehen?

Der Menschenrechtsausschuss ist nieht
fur Krisengebiete zustiindig, dafiir gibt es
das Bochkommissariat fUr Menschen­
rechte. Wrr sind das Kontrollorgan fUr den
so gen.annten Uno-Pakt II, das heisst fUr
jene Staateo, die sich verpflichtet haben,
die politischen und biirgerlichen Rechte
einzuhalten. Denen schauen wir aile 4 bis 5
Jahre auf die Finger und uberpriifen, ob
sich die Situation ihrer Biirger verbessert
hat. Dazu gibt es cin BeschwerdeverfahJ
ren, in dem nieht rechtlich verbindliche
Ansichten ausgesprochen werden. Wenn
man die AIbeit der letzten Jahre verfolgt,!
sieht man betriiehtliche Fortschritte.

Bern. - Vor 60 Jahren wurde die Allge­
meine Erldarung der Menschenrechte
feierlieh unterzeichnet. Die universaIen
Rechte, die sie verkiindet, sollten das
Fundament bilden fUr Freiheit Gereeh­
tigkeit und Frieden in der Welt.

Nach den ungebeuerlichen Erfahrun­
gen, welche die Menschheit mit Welt­
krieg und Genozid erlebt batte, war der
Wille vorhanden, es nie mehr so weit
kGmmen. zu lassen. Am 10. Dezember
1948 trat Eleaner Roosevelt vor die
Uno-VollversarnrnJung in Paris mit den
scblichtenWorten: dch lese Ihnen jetzt
die Allgemeine Erldarung der Men­
schenrechte vor.» Doch was die Witwe
des ehemaligen amerikanischen Priisi­
denten Franklin D. Roosevelt damals
ankiindigte, war eine Revolu.tion: Erst-

Aber es kann doch keine Sonderregelungen
filr die islamisehe Welt geben, etwa, dass
Mohammed niehtkarikiert werden darf, der
christliche Herrgott aber schon.

Sind die Mensehenrechte nicht universell?
Die Menschenrechte sind ein Kind der

Aufk:llirung und stammen aus Westeuropa
und Nordamerik.a. Der ganze Rest der
Welt hat keine grosse Tradition in Sachen
Menschenrechte. Da prallen KuIturen auf­
einander. Wenn wir minimaJe Anforde­
rungen st~llen, ist das fUr die ~tische

oder .die islamische Welt zuniichst einmal
eine Konfrontation. Nehmen Sie das Bei­
spiel derHasspredigten: Fallen diese unter
.die Meinungsfreiheit oder verstossen sie
gegen die Menschenrechte? Rier sind die
Traditionen und Sensibilitaten in der isla­
miscben Welt und im Westen unter­
sehiedlich. Das ist ein Riesenproblem.

Das ist das Problem beim Menschenrechts­
rat. Man war in der Schweiz stolz a:rJfdiese
neue Uno-Institution. Jetzt werden \1or al­
lem Demokratien wie die USA und Israel
kritisiert, wiihrend Diktaturen wie Libyen.,
Sudan oder China ungeschoren bleiben.

Es istnoch zu friih, um ein abschliessen­
des Urteil iiber den Menschenrechtsrat xu
flillen. Dass die einen Staaten geriigt wer­
den und andere nieht, entspricht den all­
taglichen Rankespielen in den Uno-Gre­
mien. Die Uno hat aber nun einm.al viele
Staaten mit verschiedenen oder eben gar
keiner Menschenreehtstradition.

Pliidierenfilr eine zenlTale Institution?
Der Vorteil eines dezentralen, zersplit­

terten Systems ist cine gewisse Konlnrr­
renz zwischen den Institutionen. Es gibt
Organe, die mutiger sind als andere. 50­
bald Sie dieses System zentralisieren ­
etwa in der Uno - kann es rasch zum Still­
stand kOmDlen, well darin viele .Lander
vettreten waren, die bemmend eingreifen
und keine Fortschritte zuIassen.

kiindigt, das uger schliessen zu wollen.
Ich sehe aber grosse rechtliche Probleme
in der Urnsetzung: AIle angefragten Staa­
ten baben es bisher ahgelehnt, B3ftlinge
aus Guantanamo zu ubemehmen ...

Ratte die Schweiz Hiift­
linge aufnehmen miissen?

WIT batten die gleichen
Probleme gehabt wie .die
US-Gerichte. Wie wollen
Sie einen Schweizer Rich­
ter davon iiberzeugen, ei-
nen Angeldagten mit die­

ser mageren Beweislage zu verurtellen?
Hier \vUrden massive reahtsstaatliche
Fehlergemacht.

Sehen Sie keine Losung?
Jedenfalls keine juristische, hOchstens

eine politische. Deshalb kann man auch
nicht einfach sagen, die Schvv.eiz hatte .hel­
fen mUssen. Obama braucht aber interna­
tionale Unterstiitzung.

... inklusive der Schweiz.
Ja, desbalb bleibt ilim nill noch die Mag­

lichkeit. diese Gefangenen vor Us-Ge­
richte zu stellen. Da aber ein Grossteil die­
ser Haftlinge gefoltert wurde, wird kein
US-Gericht das Beweismaterial gegen sie
verwenden konnen. Auch sind we Ver­
fahrensrechte derart massiv verletzt wor­
den, dass sie eigentlich nur noeh freige­
sprochen werden konnen. Das heisst, man

musste rond 300 viel­
leicht gefiihrliche Terro­
risten freil.assen.

Durch die vielen Institutionen - den Men­
sehenrechtsTat, den Mensehenrechtsaus­
schuss, den Mensehengerichtshof- entste­
hen versehiedene Empfehlungen, Berichte,
Urteile mit unterschiedlicher Durchset­
zungskraft. Sollte man nicht einen intema­
tionalen Welt-Menschenrechtshofgriinden?

Aussenministerin Micheline Calmy­
Rey bat diese Idee am Freitag lanciert.
Wahrscheinlich braucht es aber beides:
Menschenreehte sind ja aufverschiedenen
Stufengeregelt. Das geht von der Kantons­
iiber die Bundesverfassung, von der regio­
nalen enropaischen bis auf die globale
Ebene. Das hat primlir historische Griinde.
Es ist aber auch inhaltlicb sinnvoll, weil
die Menschenrechte von unten, aus der
Ideinsten Zelle der Gesellschaft kommen
miissen, wo aueb die Probleme im
menscblichen ZusammenIeben entstehen.
Die internationale Ebene ist dann dazu.da,
Minimalstandards festzuIegen, an die sicb
aile halten miissen. In schwachen oder to­
talitaren Staaten w:erden die Bediirfnisse,
die von unten kommen, abgeblockt. Es
stimmt aber, dass wir auf der glebalen
Ebene durch die vielen Institutionen - tat­
sachlich sind es etwa 20 - cine unheimli­
cbe Zersplitterung haben. Es ist leider
nicht so wie im intemationalen Wirt­
schaftsrecht, wo man mit der Welthan­
delsorganisation WTO eine starke, zen­
trale Institutio.n kennt.

Sie spreehen die VorbildjUnktion der westli­
chen Staaten an. Nun haben ausgerechnet
die USA imKTieggegen den Terror die Men­
sehenrechte massiv verletzt, Stichwort Gu­
antcinamo. Wie gross ist der Schaden?

(Uberlegt lange). Wir· werden uns lang­
sam bewusst, was angericl1tet wurde. 1m
Bereich der Mensehenrechte ist es wohl
eine der sehlimmsten Erfahrungen der
letzten 30 Jahre - abgesehen von Genozi­
den. Wenn man den Amerikanern vor
20 Jahren gesagt batte, naeb einem Terror­
angriff wiirden die Menschenrechte so
verletzt, wie es mit clem Patriot Act und
Guantanamo geschah, hatte das niemand
fiir moglich gebalten. Im kollektiven
Schock nach dem 11. September 2001 ist es
trotzdem geschehen. Erst jetzt beginnen
das Oberste US-Gericht und der Men­
schengerichtshof, das Rad zuriickzudre­
hen.

Kann US-Prasident Barack Obama das
wieder gut machen?

Er ist in einer schwierigen Lage, vor al­
leill, was Guantanamo betrifft. Er hat ange-

daTCls haben. Dasfi1Jtrezu einerAushOhlWlg
des nationalen Rechts.

Diese Kritik richter sich vor aIlem an
den Europaischen Menschengerichtshof ­
eine der stilrksten Menschenrechtsinstim­
tianen. Mit der Osterweiterung des Euro­
pardlS kam es zur Aufnahme von Staaten
wie Russland, Aserbeidschan oder der
Tiirkei, die kaum eine Menscbemechtstra­
dition kennen und in denen wir mit schwe­
ren Menschenrecbtsverletzungen kon­
frontiert sind. Diese Lander stebennun aUf
gleicher Ebene mit Staaten wie etwa
Deutschland, das eine starke Menschen­
rechtstradition und seit dem Zweiten
Weltkrieg ein selbstbewusstes Bundesver­
fassungsgericht hat.
Deutschland fiihlt sich je-
wells vom Mensehenge­
richtshof ungebiihrlich
hart angefasst, wenn es
kritisiert wird. und beruft
sich aufseine bohen Men­
schenrechtsstandards.
Das ist cin Dilemma

Wie ldsst es sich aujheben?
Man k.ann es nieht auf-

lOsen. Letztlieb braucht es beides: Men­
schenrechte sind nicbt in Stcin gemeisselt.
Es braucht Lander, die sehr fortschrittJich
sind und neue Standards setzen. Denken
Sie an die GIeichberecbtigung von gleich­
gesehlechtlichen Paaren. In Zentral- und
Osteuropa ist das nicht iiberall akzeptiert.
WIT im Westen aber konnen aufzeigen..
dass unsere GeselJschaften nicht unter­
wandert werden von bomosexuellen, sub­
versiven Elementen. Das·wird das Terrain
fUr andere Staaten ebnen und zur Etablie­
rung neuer internationaler Standards fiih­
reno Deshalb kann man die Uberwachung
derMenschenrechte nieht auf jene Staaten
begrenzen, in denen in schwerer Weise
dagegen verstossen wird.

Wiirden Sie als Mitglied der Vereinigten
Bundesversammlung Ueli MouTer wahler!?

Ndn. ich wiirde Herrn Maurer sidler
nieht wiihIen.

Hat Hl?rr Blocher der Schweiz geschadet?
Die Schafchen-Werhung deT SVP. die

a1lerdin • nichr our Herro Blocher ange­
la.; er erden kann.. wurde international
zur Kenntni.c; geoommen uncl hat dem Re­
nommee Jer chweiz geschadeL Die
Schweiz ist file das VOlkerrecht nkbt ir­
gentlein und: \Yir sind Depositarstaat der
Genfcr KonventioneD. wii beberbergen in
Genf erne Reihe internationaler Organis3­
tionen. Man hat desbaIb an die Sehweiz
sch [I erwas hahere Etw3rtUngen als etwa
an Rus land. Mexiko oder Somalia.

ZUR PERSON

Helen Keller

MD.lIi!r istfiir die Anti-Minarett-lnitiative.
Istdas mit den Menschenrechten vereinbar?

Allf keinen Fall. Die Anti-Minarett-Ini­
tiative ist absolut diskriminierend und ver­
Ietzt das Recht auf Religionsfreiheit in
drastischer Weise.

Nun erhitzt sich die [{rink am VOlkerTecht­
gerade von deT SVP - daran, dass das inter­
nationale Recht mit immer neuen Konven­
tionen ausgereehnet in jenen Landern vo­
rangetrieben wird, die bereits hohe Stan-

Sie sind Mitglied des Menschenrechtsaus­
schusses in Genf Dort ist auch deT Men­
'schen~echtsrat, wiihrend der EUTOpaische
Menschengerichtshof in Strassburg tagt. All
diese Institutionen sind Ausdruck der Insti­
tutionalisierung und VeTrechtlichung der
Menschenrechte seit 60 Jahren. Rat sich
auch die Menschenrechtslage verbessert?

In vielen Regionen der Welt kann man
eine deutliche Verbesserung der Men­
schenrechtslage beobaehten. Nelunen Sie
Europa: Vergleichen Sie etwa die Stellung
der Frau heute und vor 60 Jahren. Aber es
gibt natiirlicb Orte. wo man urn jeden Idei­
nen Schritt kampfen muss. Wir diirfen
aber nicht den Fehler begehen, den Stel­
lenwerr des imernationalen Menschen­
reehlSschutzes allein an seinen Misserfol­
gen zu messeu. Als Volker- und Men­
schenrechderin muss man ein grosses
Frustpotenzial baben, sonst wild man un­
gliicklich. Man muss sich an den kJeinen
Schritten freuen konnen und darf nieht an
den grossen Katastrophen verzweifeJn.

Die Professorin fUr Offentliehes
Recht, Europarecht und VoJkerrecht
an der Universitat Zurich ist Ende
Jull aIs Schweizer Vertreterin in den
Menschenrechtsausschuss der Ver­
einlen Nationen in Genf gewiihIt
worden. Sie trat dort die Naehfolge
von Professor Walter Killin an. Thr
Mandat dauert bis Ende 2010.

Beim Menschenrechtsausschuss
bandelt es sich inl Unterschied zum
Menschenrechtsrat. wo die einzel­
nen l\Ilitglieder als Landervertreter
fungieren. urn ein Expertengremium.
Es Gberwacht die Umsetzung des
dnternationalen Paktes uber biirger­
liche und politische Rechte» (Paktll)
der Uno. (TA)

Mit Helen Keller
sprachen Luciano Ferrari
ond ChristofMiinger

rV5lkenecbtlerin Helen Kellerist
I.skeptisch, was SVP-Bundesrats­
kandidat Deli Maurerangeht.
Zum 60. Jahrestagder Menschen­
rechte erlautert sje die besondere
Verantwortung der Schweiz.

Ausgerechnet heute, zum Jubilaum der
Menschenrechtscharta stehen mit Chris­
tophBlDcher und Ueli MaurerzweiSVP-Ex­
ponenten zur Wahl in den Bundesrat, die die
Antirassismus-Strafnorm odergenerell das
Volkerrecltt immer wieder infi'age gestellt
und mit ihrerParteiwerbung an die Grenzen
der Fremdenfeindlichkeit gestossen sind.
Sind das filr Sie valable Kandidaten?

Meine Meinung zum damaligen Justiz-
I minister C!llistoph Blocher babe ich be­
reits offentlich geaussert: Fiir mich steht
fest, dass der ehemalige Justizminister
dem Reehtsstaat, dem VOlkerrecht und
dem Image des Volken-eehts in der
Schweiz sem geschadet hat. Er istftir mich
deshalb aueh heute keine Option. Was
Berm Maurer anbelangt, k.ann man nur
hoffen, dass er sich besser in die Konkor­
danz einbinden Hisst. Wenn er auf seinen
bisherigen, e>.1remen Haltungen in Fragen
des V"lkerrecbts bebarrt, werden wir mit
den glei hen l'roblemen konfrontiert sem.


