Vilkerrechtlerin Helen Kellerist
skeptisch, was SVP-Bundesrats-
kandidat Ueli Maurer angeht.
Zum 60. Jahrestag der Menschen-
rechte erlidutert sie die besondere
Verantwortung der Schweiz.

Mit Helen Keller
sprachen Luciano Ferrari
und Christof Miinger

Ausgerechnet heute, zum Jubildum der
Menschenrechtscharta stehen mit Chris-
toph Blocher und Ueli Maurer zwei SVP-Ex-
ponenten zur Wahl in den Bundesrat, die die
Antirassismus-Strafnorm oder generell das
Vilkerrecht immer wieder infrage gestellt
und mit ihrer Parteiwerbung an die Grenzen
der Fremdenjeindlichkeit gestossen sind.
Sind das fiir Sie valable Kandidaten?
Meine Meinung zum damaligen Justiz-
. minister Christoph Blocher habe ich be-
reits dffentlich gedussert: Fiir mich steht
fest, dass der ehemalige Justizminister
dem Rechtsstaat, dem Volkerrecht und
dem Image des Volkerrechts in der
Schweiz sehr geschadet hat. Er ist fiir mich
deshalb auch heute keine Option. Was
Herrn Maurer anbelangt, kann man nur
hoffen, dass er sich besser in die Konkor-
danz einbinden ldsst. Wenn er auf seinen
bisherigen, extremen Haltungen in Fragen
des Villkerrechts beharrt, werden wir mit
den gleichen Problemen konfrontiert sein.
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Hat Herr Blocher der Schweiz geschadet?

Die Schiafchen-Werbung der SVP, die
allerdings nicht nur Herrn Blocher ange-
lastet werden kann, wurde international
zur Kenntnis genommen und hat dem Re-
nommee der Schweiz geschadet. Die
Schweiz ist fiir das Volkerrecht nicht ir-
gendein Land: Wir sind Depositarstaat der
Genfer Konventionen, wir beherbergen in
Genf eine Reihe internationaler Organisa-
tionen. Man hat deshalb an die Schweiz
schon etwas hohere Erwartungen als etwa
an Russland, Mexiko oder Somalia.

Mauer ist fiir die Anti-Minarett-Initiative.
Ist das mit den Menschernrechten vereinbar?

Auf keinen Fall. Die Anti-Minarett-Ini-
tiative ist absolut diskriminierend und ver-
letzt das Recht auf Religionsfreiheit in
drastischer Weise.

Wiirden Sie als Mitglied der Vereinigten
Bundesversammlung Ueli Maurer wihlen?

Nein, ich wiirde Herrn Maurer sicher
nicht wahlen.

sind Mitglied des Menschenrechtsaus-
schusses in Genf. Dort ist auch der Men-
schenrechtsrat. wihrend der Europdische
Menschengerichtshof in Strassburg tagt. All
diese Institutionen sind Ausdruck der Insti-
tutionalisierung und Verrechtlichung der
Menschenrechte seit 6o Jahren. Hat sich
auch die Menschenrechtslage verbessert?
In vielen Regionen der Welt kann man

chtslage beobachten. Nehmen Sie
pa: Vergleichen Sie etwa die Stellung

gibt natiirlich Orte, wo man um jeden klei-
nen Schritt kdmpfen muss. Wir diirfen
aber nicht den Fehler begehen, den Stel-
lenwert des internationalen Menschen-
rechtsschutzes allein an seinen Misserfol-
gen zu messen. Als Volker- und Men-
schenrechtlerin muss man ein grosses
Frustpotenzial haben, sonst wird man un-
gliicklich. Man muss sich an den kleinen
Schritten freuen kénnen und darf nicht an
den grossen Katastrophen verzweifeln.

Nun erhitzi sich die Kritik am Volkerrecht -
gerade von der SVP - daran, dass das inter-
nationale Recht mit immer neuen Konven-
tionen ausgerechnet in jenen Lindern vo-
rangetrieben wird, die bereits hohe Stan-

ZUR PERSON
Helen Keller

Die Professorin fiir Offentliches
Recht, Europarecht und Vélkerrecht
an der Universitat Ziirich ist Ende
Juli als Schweizer Vertreterin in den
Menschenrechtsausschuss der Ver-
einten Natiopen in Genf gewdhlt
worden. Sie trat dort die Nachfolge
von Professor Walter Kilin an. IThr
Mandat davert bis Ende 2010.

Beim Menschenrechtsausschuss
handelt es sich im Unterschied zum
Menschenrechisrat, wo die einzel-
| men Mitglieder als Landervertreter
| fngieren, um ein Expertengremium.
Es gberwacht die Umsetzung des
«Internationalen Paktes iiber biirger-
liche und politische Rechte» (Pakt IT)
der Uno. (TA)

dards haben. Das fiihre zu einer Aushéhlung
des nationalen Rechts.

Diese Kritik richtet sich vor allem an
den Europdischen Menschengerichtshof -
eine der stirksten Menschenrechtsinstitu-
tionen. Mit der Osterweiterung des Euro-
parats kam es zur Aufnahme von Staaten
wie Russland, Aserbeidschan oder der
Tiirkei, die kaum eine Menschenrechtstra-
dition kennen und in denen wir mit schwe-
ren Menschenrechtsverletzungen kon-
frontiert sind. Diese Lander stehen nun auf
gleicher Ebene mit Staaten wie etwa
Deutschland, das eine starke Menschen-
rechtstradition und seit dem Zweiten

‘Weltkrieg ein selbstbewusstes Bundesver-

kiindigt, das Lager schliessen zu wollen.
Ich sehe aber grosse rechtliche Probleme
in der Umsetzung: Alle angefragten Staa-
ten haben es bisher abgelehnt, Hiftlinge
aus Guantdnamo zu iibernehmen...

... inklusive der Schweiz.

Ja, deshalb bleibt iim nur noch die Mog-
lichkeit, diese Gefangenen vor US-Ge-
richte zu stellen. Da aber ein Grossteil die-
ser Hiftlinge gefoltert wurde, wird kein
US-Gericht das Beweismaterial gegen sie
verwenden kénnen. Auch sind ihre Ver-
fahrensrechte derart massiv verletzt wor-
den, dass sie eigentlich nur noch freige-
sprochen werden kénnen. Das heisst, man

fassungsgericht hat. miisste rund 300 viel-
Deutschland fiihlt sich je- P leicht gefihrliche Terro-
weils vom Menschenge- 7 risten freilassen.
richtshof ungebithrlich «Was Guantanamo
hart angefasst, wenn es =- Hatte die Schweiz Hift-
kritisiert wird, und beruft  DetFifft. braucht linge aufnehmen miissen?
sich auf seine hohen Men- S 5 Wir hitten die gleichen
schenrechtsstandards. Obama internationale  probleme gehabt wie die
Das ist ein Dilemma. = US-Gerichte. Wie wollen
Unterstiitzung. » Sie einen Schweizer Rich-

Wie ldsst es sich aufheben?

Man kann es nicht auf-
losen. Letztlich braucht es beides: Men-
schenrechte sind nicht in Stein gemeisselt.
Es braucht Linder, die sehr fortschrittlich
sind und neue Standards setzen. Denken
Sie an die Gleichberechtigung von gleich-
geschlechtlichen Paaren. In Zentral- und
Osteuropa ist das nicht fiberall akzeptiert.
Wir im Westen aber kénnen aufzeigen,
dass unsere Gesellschaften nicht unter-
wandert werden von homosexuellen, sub-
versiven Elementen. Das wird das Terrain
fiir andere Staaten ebnen und zur Etablie-
rung neuer internationaler Standards fiih-
ren. Deshalb kann man die Uberwachung
der Menschenrechte nicht aufjene Staaten
begrenzen, in denen in schwerer Weise
dagegen verstossen wird.

Sie sprechen die Vorbildfunktion der westli-
chen Staaten an. Nun haben ausgerechnet
die USA im Krieg gegen den Terror die Men-
schenrechte massiv verletzt, Stichwort Gu-
antdnamo. Wie gross ist der Schaden?

(Uberlegt lange). Wir werden uns lang-
sam bewusst, was angerichtet wurde. Im
Bereich der Menschenrechte ist es wohl
eine der schlimmsten Erfahrungen der
letzten 30 Jahre - abgesehen von Genozi-
den. Wenn man den Amerikanern vor
20 Jahren gesagt hitte, nach einem Terror-
angriff wiirden die Menschenrechte so
verletzt, wie es mit dem Patriot Act und
Guantanamo geschah, hitte das niemand
fiir moglich gehalten. Im kollektiven
Schock nach dem 1. September 2001 ist es
trotzdem geschehen. Erst jetzt beginnen
das Oberste US-Gericht und der Men-
schengerichtshof, das Rad zuriickzudre-
hen.

Kann US-Prdasident Barack Obama das
wieder gut machen?

Er ist in einer schwierigen Lage, vor al-
lem, was Guantanamo betriftt. Er hat ange-

ter davon iiberzeugen, ei-

nen Angeklagten mit die-
ser mageren Beweislage zu verurteilen?
Hier wurden massive rechtsstaatliche
Fehler gemacht.

Sehen Sie keine Losung?

Jedenfalls keine juristische, hichstens
eine politische. Deshalb kann man auch
nicht einfach sagen, die Schweiz hitte hel-
fen miissen. Obama braucht aber interna-
tionale Unterstiitzung.

Durch die vielen Institutionen - den Men-
schenrechtsrat, den Menschenrechtsaus-
schuss, den Menschengerichtshof - entste-
hen verschiedene Empfehlungen, Berichte,
Urteile mit unterschiedlicher Durchset-
zungskraft. Sollte man nicht einen interna-
tionalen Welt-Menschenrechtshof griinden?
Aussenministerin  Micheline Calmy-
Rey hat diese Idee am Freitag lanciert.
Wabhrscheinlich braucht es aber beides:
Menschenrechte sind ja auf verschiedenen
Stufen geregelt. Das geht von der Kantons-
iiber die Bundesverfassung, von der regio-
nalen europdischen bis auf die globale
Ebene. Das hat primér historische Griinde.
Es ist aber auch inhaltlich sinnvoll, weil
die Menschenrechte von unten, aus der
kleinsten Zelle der Gesellschaft kommen
miissen, wo auch die Probleme im
menschlichen Zusammenleben entstehen.
Die internationale Ebene ist dann dazu da,
Minimalstandards festzulegen, an die sich
alle halten miissen. In schwachen oder to-
talitdren Staaten werden die Bediirfnisse,
die von unten kommen, abgeblockt. Es
stimmt aber, dass wir auf der globalen
Ebene durch die vielen Institutionen - tat-
sichlich sind es etwa 20 - eine unheimli-
che Zersplitterung haben. Es ist leider

nicht so wie im internationalen Wirt-

schaftsrecht, wo man mit der Welthan-
delsorganisation WTO eine starke, zen-
trale Institution kennt.

DOMINIQUE MEIENBERG
«Die Anti-Minarett-Initiative ist absolut diskriminierend», sagt die Ziircher Volkerrechtlerin Helen Keller.

Plddieren fiir eine zentrale Institution?

Der Vorteil eines dezentralen, zersplit-
terten Systems ist eine gewisse Konkur-
renz ' zwischen den Institutionen. Es gibt
Organe, die mutiger sind als andere. So-
bald Sie dieses System zentralisieren -
etwa in der Uno - kann es rasch zum Still-
stand kommen, weil darin viele Lander
vertreten wiren, die hemmend eingreifen
und keine Fortschritte zulassen.

Das ist das Problem beim Menschenrechts-
rat. Man war in der Schweiz stolz auf diese
neue Uno-Institution. Jetzt werden vor al-
lem Demokratien wie die USA und Israel
kritisiert, wihrend Diktaturen wie Libyen,
Sudan oder China ungeschoren bleiben.

Es ist noch zu frith, um ein abschliessen-
des Urteil iiber den Menschenrechtsrat zu
fillen. Dass die einen Staaten geriigt wer-
den und andere nicht, entspricht den all-
taglichen Rankespielen in den Uno-Gre-
mien. Die Uno hat aber nun einmal viele
Staaten mit verschiedenen oder eben gar
keiner Menschenrechtstradition.

Sind die Menschenrechte nicht universell?
Die Menschenrechte sind ein Kind der
Aufklirung und stammen aus Westeuropa
und Nordamerika. Der ganze Rest der
Welt hat keine grosse Tradition in Sachen
Menschenrechte. Da prallen Kulturen auf-
einander. Wenn wir minimale Anforde-
rungen stellen, ist das fiir die asiatische
oder die islamische Welt zundchst einmal
eine Konfrontation. Nehmen Sie das Bei-
spiel der Hasspredigten: Fallen diese unter
die Meinungsfreiheit oder verstossen sie
gegen die Menschenrechte? Hier sind die
Traditionen und Sensibilitdten in der isla-
mischen Welt und im Westen unter-
schiedlich. Das ist ein Riesenproblem.

Aber es kann doch keine Sonderregelungen
fiir die islamische Welt geben, etwa, dass
Mohammed nichtkarikiert werden darf, der
christliche Herrgott aber schon.

terschiedlichen Ellen messen. Die einzige
Losung, die ich sehe, wiirde darin liegen,
dass wir uns iiber die verschiedenen Sen-
sibilitidten bewusst werden. Zu Beginn des
Karikaturen-Streits war man sich zum Bei-
spiel nicht im Klaren, was die Veroffentli-
chung dieser Darstellungen ausldsen
wiirde. Politisch wird dies allerdings auch
ausgenutzt, und zwar von beiden Seiten.

Ja, es Kann nicht sein, dass wir mit \m—ﬂ

Hiitten Sie die Karikaturen verdffentlicht? |
Juristisch gibt es nicht eine einzig rich-
tige Antwort. In den USA geht das Recht
auf freie Rede sehr weit. Solange ein Text
nicht unmittelbar zu Aufruhr fithrt und
Menschenleben bedroht, darfer verdffent- |
licht werden. Andere Linder, auch die
Schweiz, sind da zuriickhaltender. Unsere
Rechtsprechung nimmt Riicksicht auf
Sensibilititen, welche Religion oder Pri-
vatsphire betreffen. Halt man sich etwas
zuriick, fihrt man in der Regel besser. Das
gilt auch fiir die Publikation der dénischen
Mohammed-Karikaturen. Zumal wir in ei-
ner kulturpolitisch brisanten Zeit leben, in
der die aggressive Politik von George W.
Bush in der gesamten islamischen Welt
enorme Ressentiments geschiirt hat.

Sie sitzen im Menschenrechtsausschuss. Ist
Thre Arbeit nicht frustrierend, wenn Sie die
eklatanten Menschenrechtsverletzungen im
Kongo, im Sudan oder in Zimbabwe sehen?

Der Menschenrechtsausschuss ist nicht
fiir Krisengebiete zustdndig, dafiir gibt es
das Hochkommissariat fiir Menschen-
rechte. Wir sind das Kontrollorgan fiir den
so genannten Uno-Pakt II, das heisst fir
jene Staaten, die sich verpflichtet haben,
die politischen und biirgerlichen Rechte
einzuhalten. Denen schauen wir alle 4 bis 5
Jahre auf die Finger und iiberpriifen, ob
sich die Situation ihrer Biirger verbessert
hat. Dazu gibt es ein Beschwerdeverfah-
ren, in dem nicht rechtlich verbindliche
Ansichten ausgesprochen werden. Wenn
man die Arbeit der letzten Jahre verfolgt,|
sieht man betridchtliche Fortschritte.

Was kénnen Sie personlich bewirken?

Ich versuche, meine Arbeit so gut wie
moglich zu machen. Ich bin als Menschen-
rechtlerin mit einem Gremium konfron-
tiert, das halb-juristisch, halb-politisch
und halb-diplomatisch ist. Ich bin mit mei-
nem Herzen Juristin und versuche vor al-
lem meine Fachkompetenz einzubringen,
was nicht immer einfach ist, weil in dieser
Gruppe andere sitzen, die ein ganz ande-
res Verstindnis ihrer Aufgabe haben.

Spielt die Schweiz eine Vorbildrolle?

Die Schweiz hat eine prominente Stel-
lung im Volkerrecht, nicht zuletzt weil sie |
als kleines Land ein eminentes Interesse
hat, dass das internationale Recht einge-
halten wird. Das gilt fiir das humanitiire
Vélkerrecht, aber auch fiir das internatio-
nale Handelsrecht. Was die Menschen-
rechte angeht, hat die Schweiz keine Vor-
reiterfunktion eingenommen. Wir waren
eines der letzten Lander, das die Europdi-
sche Menschenrechtskonvention ratifi-
ziert hat. Erst in den goer-Jahren hat die
Schweiz die beiden Uno-Pakte oder die
Antirassismuskonvention ratifiziert. Bei
allem hatten wir 20 Jahre Verspitung. In
diesen Belangen ist die Schweiz besten-
falls guter europdischer Durchschnitt.

Ist es anmassend, wenn die Schweizer Aus-
senministerin jetzt eine Agenda fiir die Men-
schenrechte lanciert?

Man darf immer kliger werden. Es
braucht Visionen: Vor 6o Jahren wusste
niemand, was aus der Menschenrechtser-
klirung wird. Heute haben wir fiir viele
benachteiligte Menschen, fiir Frauen, Kin-
der, Staatenlose, Fliichtlinge etc., lebens-
wichtige rechtliche Normen. Was noch
fehlt, ist, dass sie tiberall umgesetzt wer
den. Das ist die grosse Aufgabe der ndchs-
ten 6o Jahre.

Bern. — Vor 6o Jahren wurde die Allge-
meine Erklirung der Menschenrechte
feierlich unterzeichnet. Die universalen
Rechte, die sie verkiindet, sollten das
Fundament bilden fiir Freiheit, Gerech-
tigkeit und Frieden in der Welt.

Nach den ungeheuerlichen Erfahrun-
gen, welche die Menschheit mit Welt-
krieg und Genozid erlebt hatte, war der
Wille vorhanden, es nie mehr so weit
kommen zu lassen. Am 10. Dezember
1948 trat Eleanor Roosevelt vor die
Uno-Vollversammlung in Paris mit den
schlichten Worten: «Ich lese Thnen jetzt
die Allgemeine Erkliarung der Men-
schenrechte vor.» Doch was die Witwe
des ehemaligen amerikanischen Prisi-
denten Franklin D. Roosevelt damals
ankiindigte, war eine Revolution: Erst-

60 Jahre Menschenrechte

mals hatten sich die Staaten der Welt
auf einen umfassenden Katalog von
Menschenrechten verstandigt, der iiber
alle Grenzen und Kulturen hinweg gel-
ten sollte.

Die Erkldrung der Menschenrechte
enthilt 30 Artikel. «Kein Dokument der
modernen Geschichte hatte mehr Ein-
fluss auf die Menschheit», sagte am
Dienstag Navi Pillay, die neue Uno- ‘
Hochkommissarin fiir Menschenrechte.
Gleichzeitig erinnerte die Siidafrikane-
rin daran, dass die Rechte auf Mei-
nungs-, Vereinigungs- und Versamm-
lungsfreiheit heute in allen Regionen
der Welt angegriffen werden: «Millio- |
nen von Menschen sind sich gar nicht
bewusst, dass sie Rechte haben, auf de-
nen sie bestehen konnen.» (TA)




