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Das ’Verbot der T{Jdesstrafe zahlt waltwext mcht.g'

grausam sein (z B durch Stmmgung) Von der
- Todesstrafe ausgenommen ‘sind Jugendliche und_

Kem mtematwnal zwmgendes Verbm

. schwangere Frauen. Uber diesen Grundkonsens

_';f;fhmaus w1rd dle Todesstrafs allerdmgs etwa in den-
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Etwas andars prasemlert smh dle Sltuatlon

i__ _welm man die globale Ebene verlasst und sich auf
 -;.- Eurepa kenzentriert Der Europarat achtet seit
- den neunziger Jahren die Todesstrafe konsequent.
_:_-'_1;_:'_80 wurden etwa Russland Oder dle Ukrame nur

- u‘ﬂd verbmen sie schhesshch ganz Russland hat 5

“diesen Schritt allerdings erst im November 2009
“vollzogen. ‘Der Europarat und der Europiische =
*-Gem:htshof fur Menschenrechte haben bewusst

- _tlon ZU verbleten und mcht bl{}ss aus dem Recht auf
~ Leben abzuleiten. Heute haben in Europa nur vier

~ Staaten das Zusatzprotokoll zum umfassenden
~ Verbot der Todesstrafe nicht ratifiziert. Es sind dies
Aserbezdsc:han Lettland, Polen und Russland. Die
,ubermegende Zahl der eumpalschen Staaten hat.

Zu dlesem menschenrechthchen Mmlmalkonsens
__.bekannt Man konnte deshalb argumentieren, dass
~ Europa die Todesstrafe volkerrechtlich chtet -
_- oder zumndest kurz damr steht. |

- [Régio_nal;zwingeﬁdés _Vfilkerrebht 7

‘Das he1sst allerdlngs noch mcht dass das Volks-
_-'begehren verfassungsrechthch fiir ungultlg erklart
| werden kann. Dazu braucht es zwei Zusatzargu-'ﬁ_
- _mente Nur wenn man davon ausgeht dass die Ver-

fassung mit «Bestlmmungen des zwmgenden Vol-
‘kerrechts» etwas anderes Versteht als das zwmf

gende Volkerrecht auf internationaler Ebene (ius

! “.cogens) kann man sich im Falle der Todesstrafe auf
einen eumpalschen Standard berufen. Man liesse
~also ein regionales zwingendes Volkerrecht zu, das
‘nur fiir Europa gilt. Zweitens wiirde man sich iiber
die vier Nachziigler hinwegsetzen und den Stan-
dard bereits anerkennen, obwohl er noch mcht von

allen Staaten formell akzeptiert worden ist.
Die Argumentation entspricht wohl nicht dem

'_tradi“tione]l'en Verstiandnis des zwingenden Volker-
~ rechts, aber sie ist durchaus vertretbar. Das Bei-
- spiel zeigt ]edenfalls deutlich, dass die Vorpriiffung

von Volksbegehren heikel sein kann. Selbst wenn

~die Verfassung in Zukunft klarere Vorgaben fiir die

Vcrprufung enthalten wiirde, bliebe in vielen Fil-
len ein gewisser Beurteilungsspielraum. Die Initi-

anten von neuen Volksbegehren kldren namhch in
aller Regel ab, ob das Volkerrecht einen Hand-
_lungssplelraum offenlisst. Gerade diese Offenheit
wollen sie fiir ibr Anllegen nutzen. Weil die Vor-
priifung in solchen Fillen in wenig gefestigte Berei-
. che des Volkerrechts vordringen muss, darf sie
~nicht einfach durch eine Verwaltungsstelle (z. B.

durch die Bundeskanzlei) vorgenommen werden.
Volkerrechtliche Spezialkenntnisse miissen auf

alle Fille in die Priifung einfliessen. Schliesslich
muss eine Vorpriifung auch eine klare Trennung

von rechtlichen und pohtischen Fragen vorneh-

- men. Es kann zum Beispiel moglich sein, einen vol-
kerrechtlichen Vertrag zu kiindigen, um einem

Valksbegehren rechtlich den Weg Zu bahnen Poli-

tisch mag dies aber so verheerende Folgen haben

dass eine Kunchgung faktisch unméglich ist. Die

Abschiitzung der politischen Folgen darf auf alle

Falle nicht einer Verwaltungsbehorde iiberlassen

werden. Wenn man in Zukunft Initiativtexte einer -
strengeren Priifung unterziehen will, wird bei -
Grenzfillen die Hauptfrage lauten: Wollen wir

Volk und Stinden einen volkerrechtlich pmblema-

tischen Text vorlegen, und sind wir bereit, die vol-

kerrechtlichen und politischen Konsequenzen bex;
~emer allfalhgeﬂ Annahme Zu tragen‘? R

M b‘glicﬁ-é pmblﬁmatimhé F algen : . -:5_ _

Eine Kundlgung der Zusatzprotokolle zur Euro-
paischen Menschenrechtsk{mventmn fiir eine Wie-
dereinfithrung der Todesstrafe ist rein theoretisch
moglich. Die Schweiz miisste aber nach einem sol-
chen Schritt ihre Position im Europarat grundsatz-.
lich iiberdenken. Sie wiirde dadurch hinter einen
Menschenrechtsstandard zuriickfallen, dan zumin-

dest ganz Westeuropa- heute akzeptlert hat. Als

Vorreiterin in den Menschenrechten diirfte sie sich
dann definitiv nicht mehr prisentieren. Und das
hatte grawerende Folgen fiir den Uno-Standort
Genf, fiir die Guten Dienste der Schweizer DlplO—
matie und letztlich auch fiir das aussenpahusche
Image der Eidgenossenschaft
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