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2002 landete ein belgisches Paar
auf der Uno-Sanktionsliste im
Kampf gegen den Terrorismus.
Obwohl Gerichte die Unschuld
der Betroffenen bestétigten, setzte
sich Belgien nicht fiir sie ein.

Von Helen Keller

Seit den verheerenden Terroranschligen
voin 11 September zoo1 versucht die inter-
nationale Staatengemeinschaft, dem Ter-
rorismus mit scharfen Mitteln die finan-
zielle Grundlage zu entziehen. Gestiitzt
auf Resolutionen des Anti-Terror-Aus-
schusses der Uno werden Personen, die in
Verdacht stehen, den internationalen Ter-
rorismus zu unterstiitzen, mit Reiseverbo-
ten und Kontosperrungen belegt. Diese
Uno-Sanktionsmassnahmen sind fiir die
Staaten verbindlich. Auf der Uno-Ebene
hat man es allerdings verpasst, den betrof-
fenen Personen auch den nitigen Rechts-
schutz zu gewzhren. Diese Situation stdsst
in wachsendem Ausmass auf Kritik.

Alle Eonten der Familie eingefroren

Der aktuellste Fall, der diese Problema-
tik aufzeigt, betrifft ein belgisches Ehe-
paar mit libanesischen Wurzeln. Im Sep-
tember 2002 waren die Eheleute Sayadi auf
die Uno-Sanktionsliste im Kampf gegen
Terrorismus gesetzt worden, weil sie sich
als Geschéftsfithrer und Sekretéirin in ei-
ner wohltitigen muslimischen Organisa-
tion engagierten. Die USA werfen der
Global Relief Foundation vor, al-Qaida
unterstiitzt zu haben. Auf Antrag Wa-
shingtons setzte der Uno-Sanktionsaus-
schuss diese Organisation auf die Sankti-
onsliste. Damit wurden anch simtliche
Konten des Ehepaars eingefroren. Die
Auswirkungen auf die sechskdpfige Fami-
lie waren betrichtlich: Die Sayadis konn-
ten itber Jahre weder auf ihre Gelder zu-
ruckgrelfen noch das Land verlassen;auch
nicht, um einem Stellenangebot aus dem
Ausland zu folgen. Gegen das Ehepaar
Sayadi liegen bis heute keine Strafankla-
een oder Strafurteile vor,

Das Ehepaar Sayadi versuchte, mit ver-
schiedenen Beschwerden bei belgischen
Behorden, bei der EU-Kommission und bei
diversen Organen der Uno die Streichung
seiner Namen von der Sanktionsliste zu
erwirken. Die nationalen Gerichte besti-
tigten zwar die Unschuld des Ehepaars
und beaufiragien die belgische Regierung,
sich mit allen Mitteln fiir die Streichung
des Namens Sayadi von der Sanktionsliste
auf internationaler Ebene einzusetzen.
Diese Bemiihungen blieben aber erfolglos.

Die Sayadis riefen in ilirem Gang durch
die Institutionen auch den Menschen-
rechtsausschuss an - das Organ, das die
Umsetzung der Menschenrechte im Pakt
iiber die birgerlichen und politischen
Rechte iiberpriift. Die belgische Regie-
rung bestritt die Zustindigkeit des Aus-
schusses mit dem Argument, der Men-
schenrechtsausschuss sei nicht fiir die
Uberpriifung von Uno-Sanktionen zustin-
dig, die ultimativ durch Beschliisse des
Sicherheitsrats legitimiert seien.

Belgische Regierung im Dilemma

In der Tat sieht sich jedes Gremium,
das sich zu den Uno-Sanktionen dussert,
mit dem Vorwurf einer Xompetenzan-
massung konfrontiert, denn diec Massnah-
men des Uno-Sicherheitsrates sind nach
den Vorgaben der Charta gerade nicht
{iberpriifbar. Der Menschenrechtsans-
schuss trat trotzdem aunf den Antrag
Sayadi ein. Er sei zwar nicht zustindig, die
Massnahmen des Sicherheitsrates auf ihre
Vereinbarkeit mit der Uno-Charta zu
iiberpriifen..Immerhin seien die Vertrags-
staaten aber auch im Kampf gegen den
Terrorisrus an die Einhaltung der Men-
schenrechte gebunden. Diese Frage kénne
der Ausschuss auch in Bereich der Sankti-
onsmassnahmen fiberpriifen.

Helen Keller ge-
hort dem Uno-
Menschenrechts-
ansschuss an.
Dieser nimmt Be-
richie der Mit-
gliedsstaaten des
Internationalen

Paktes iiber Biir-
gerliche und Po-
litische Rechte (Uno-Zivilpakt) ent-
gegen und bewertet sie. Keller lehst
Vilkerrecht an der Uni Ziirich. (T4)

Calmy-Rey stellt
neue Initiative vor

Bern. - Zum 6o-Jahr-Jubilium der
Allgemeinen FErklirung der Men-
schenrechte hat Bundesritin Miche-
line Calmy-Rey am Freitag in Genf
die Agenda der Menschenrechte vor-
gestellt. Das Dokument ist Bilanz
und Ausblick. Die Agenda der Men-

" schenrechte ist eine Initiative der
Schweiz, die von Osterreich und
Norwegen unterstiitzt wird. Pas Do~
kument soll Wege aufzeigen, wie der
Menschenrechtsschutz im 21, Jahr-
hundert verbessert werden kann. Die
Allgemeine Erklirung der Men-
schenrechte war am 10. Dezember
1948 von der Uno-Generalversamm-
lung in Paris verkiindet worden. Da-
mit hatten sich die Staaten der Welt
erstmals auf einen Katalog von Men-
schenrechten verstindigt, der {iber
alle Grenzen und Kulturen hinweg
gelten sollte, (SDA)

In der Sache selbst verteidigte sich die
belgische Regierung mit der bindenden
Kraft von Art, 103 der Uno-Charta. Dieser
sieht vor, dass Massnahinen, die der Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationenin
New York zur Wahrung der internationa-
Ien Sicherheit erlisst, vor allen anderen
internationalen Verpflichtungen Vorrang
hitten. Tatsichlich war die belgische Re-
gierung mit einem Dilemma konfrontiert: :
Wollte sie die Kontosperrung aufheben, '
verletzte sie das obligatorische internatio-
nale Anti-Terror-Regime. Liess sle es bei
der Sperrung der Konten bewenden, ohne
dass den Sayadis strafrechtlich etwas vor-:
geworfen werden konnte, verletzte sie die
Menschenrechte.



Eine heikle Gral wanGe

Die belgische Regierung verteidigie
sich denn such damit, sie habe alles unter-
nommen, um im Rahmen der strengen in-
ternationalen Vorgaben die Menschen-
rechte einzahalten, An diesem Punkt
setzte der Menschenrechisausschuss ein
und widersprach. Er riigte die belgische
Regierung fiir die Verletzung verschiede-
ner Menschenrechte, so das Recht, sein
eigenes Land verlassen zu diirfen, sowie
das Recht auf Privatsphére und Daten-
schutz. Er wies Belgien an, den Sayadis ef-
fektive Hilfe bei der Streichung jhrer Na-
men von den Terrorlisten zu gewihren
und dafiir zu sorgen, dass dhnliche Fille
vermieden werden kénnen.

Der Menschenrechisausschuss hat sich
bei diesem Entscheid auf eine schwierige

Gratwanderung begeben. Einerseits hater -

sich wohlweislich nicht zur Vereinbarkeit
des Sanktionsregimes mit der Uno-Charta
gedussert. Andererseifs hat er an der men-
schenrechtlich problematischen Umset-
zung des Sanktionsregimes unmissver-
stindlich Kritik geiibt. In die vilkerrecht-
liche Pflicht konnte der Menschenrechts-
ausschuss nur den Staat Belgien nehmen.
Im Endeffekt ist seine Krittk aber an die
Uno gerichtet.

Die Kritik des Menschenrechtsaus-
schusses am Anti-Terror-Regime ist nicht
die einzige. So forderte der Europarat in
Strassburg im Januar, dass betroffene Per-
sonen iiber Anschuldigungen informiert
werden miissen und die Eintriige auf den
Anti-Terror-Listen zeitlich zu begrenzen
seien. Der Europdische Gerichtshof in Lu-
xemburg betonte im September in einem
wegweisenden Urteil die Menschen-
rechte. Bs diirfte nur eine Frage der Zeit
sein, bis sich anch der Buropdische Ge-
richtshof fiir Menschenrechte in Strass-
burg in Zhnlich gelagerten Fillen #ussern
wird.

Schweiz kimpfi fitr faires Verfahren

In der Uno kéimpft u. a. die Schweiz seit
langerem fiir ein faireres Verfahren im
Kampf gegen den Terrorismus. Es bleibt
zu hoffen, dass die wachsende Kritik ver-
schiedener internationaler Organisatio-
nen diesen Bemiihungen das nétige politi-
sche Gewicht im Uno-Sicherheitsrat ver-
leihit. Ansonsten lduft die Uno Gefahr,
dass nicht nur internationale, sondern
auch nationale Grernien beginnen, sich
{iber das Sanktionsregime hinwegzuset-
zen, indem sie eigenmichtig die Konto-
sperrungen und Reiseverbote aufheben,
Mit einer Unterwanderung der volker-
rechtlichen Vorgaben auf nationaler
Fbene wire der Anfang vom Ende des
Sanktionsregimes eingeldutet.



