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Staatsrecht I
Gruppe 2

Prof. Dr. Johannes Reich, LL.M.

Freitag, 1. Dezember 2017, 08.00-09.45 Uhr, Aula (KOL-G-201)

Lektion 22 Rechtsetzung 

(Bundesgesetzgebung: parlamentarisches Verfahren)
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Repetitionsfragen

1. Was versteht man im Zusammenhang mit dem 
Gesetzgebungsverfahren unter dem «Initiativrecht»? Wem 
kommt dieses «Initiativrecht» zu?

2. Angenommen, Nationalrat X. will erreichen, dass der Bund ein 
Bundesgesetz erlässt, das eine Materie beschlägt, für die der 
Bund nicht zuständig ist. Wie kann/muss er vorgehen?

3. Welchen Zwecken dient das Vernehmlassungsverfahren? Was 
sind die Konsequenzen ihrer Zunahme seit der Jahrtausend-
wende?

4. Sind wir mit einer «Gesetzesflut» konfrontiert, und wenn ja, 
weshalb?
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Lernziele

1. Ablauf des parlamentarischen Verfahrens der 
Bundesgesetzgebung Schritt für Schritt überblicken und 
verstehen.

2. Verstehen, wie sich die einzelnen Schritte des 
parlamentarischen Verfahrens der Bundesgesetzgebung  
auf die Auslegung der Bestimmungen von 
Bundesgesetzen auswirkt.

3. Mindestens ein Beispiel für jede Erlassform der 
Bundesversammlung nennen können.
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Programm
1. Repetitionsfragen

2. Erlassformen der Bundesversammlung: Beispiele

3. Bundesgesetzgebung: einzelne Verfahrensschritte

4. Bundesversammlung: Beratung und Beschlussfassung

a. Einbringen von Beratungsgegenständen

b. Beratung: Grundlagen und Verfahrensablauf

c. Differenzbereinigung

d. Beschlussfassung

5. Vereinigte Bundesversammlung

6. Rekapitulation
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Erlassformen der Bundesversammlung
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Erlassformen der Bundesversammlung
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Erlassformen der Bundesversammlung

Strassenverkehrsgesetz (SVG; SR 741.01)
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Erlassformen der Bundesversammlung
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Erlassformen der Bundesversammlung

Rechtswissenschaftliches Institut

Seite 10

Erlassformen der Bundesversammlung
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Erlassformen der Bundesversammlung

- rechtsetzende Bestimmungen
• Bundesgesetz

• Bundesgesetz (Art. 163 Abs. 1 BV)

• dringliches Bundesgesetz (Referendum: Geltungsdauer > 1 Jahr)

• mit BV-Grundlage (nachträgliches fakultatives Referendum)

• ohne BV-Grundlage (nachträgliches obligatorisches
Referendum)

• Verordnung der Bundesversammlung

- Einzelakt
• Bundesbeschluss

• Bundesbeschluss (dem fakultativen Referendum unterstehend)

• einfacher Bundesbeschluss
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Bundesgesetzgebung: einzelne Verfahrensschritte

1. eventuell: Schaffung der notwendigen Verfassungsgrundlage 
(Verbandszuständigkeit des Bundes)

2. Initiierung (Initiative)

3. Ausarbeitung des Vorentwurfs (VE)

4. Vernehmlassungsverfahren

5. Ausarbeitung des Entwurfs (E)

6. Behandlung durch die Bundesversammlung

7. Publikation der Referendumsvorlage

8. eventuell: Referendumsabstimmung

9. Inkrafttreten
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Bundesversammlung: Beratung und Beschlussfassung

1. Initiierung (Initiative)

2. Beratung

a. Beratung durch den Erstrat

b. Beratung durch den Zweitrat

c. ev. Differenzbereinigung

d. Dringlichkeit

e. Redaktion

f. Schlussabstimmung
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Einbringen von Beratungsgegenständen

• Mitglieder des Parlaments oder deren Kommissionen

• direkt

• parlamentarische Initiative (Art. 160 Abs. 1 BV)

• indirekt über den Bundesrat

• Motion und Postulat

• Bundesrat 

• Art. 181 BV

• Kanton

• Art. 160 Abs. 1 BV (Standesinitiative)
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Beratung: Grundlagen
- Notwendigkeit übereinstimmender Beschlüsse beider R äte

• Grundlagen

• Art. 156 Abs. 2 i.V.m. Art. 163 BV

• Art. 83 Abs. 1 ParlG

• Inhalt

• sämtliche Erlasse der Bundesversammlung i.S.v. Art. 163 BV 
müssen vom Nationalrat und vom Ständerat in getrennter 

Abstimmung mit identischem Wortlaut gutgeheissen werden

• Umsetzung

• Art. 83-95 ParlG

- Ausnahme von der Notwendigkeit übereinstimmender 
Beschlüsse

• Art. 83 Abs. 2 ParlG; Art. 157 Abs. 1 BV
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Beratung: Verfahrensablauf
- Bestimmung des Erstrats (Art. 84 ParlG)
- Behandlung durch den Erstrat

• Vorberatung durch eine Ratskommission (Art. 44 Abs. 1 ParlG)
• Beratung im Plenum (Art. 41 GRN; Art. 35 GRS)

• Ablauf
• Eintretensdebatte (Art. 74 Abs. 1 ParlG)
• Detailberatung (Art. 74 Abs. 2 ParlG)
• Gesamtabstimmung (Art. 74 Abs. 4 ParlG)

• Sprechordnung
• Berichterstatter/in der vorberatenden Kommission
• Kommissionsmitglieder
• im Nationalrat: Vertreter der Fraktionen
• Antragsteller
• übrige Ratsmitglieder
• ausserhalb der Reihe auf Verlangen: Mitglieder des 

Bundesrates und Berichterstatter
- Behandlung durch den Zweitrat (gleiches Verfahren)
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Beratung: Differenzbereinigung

- Voraussetzungen (kumulativ)

• Vorlagen von beiden Räten im Detail durchberaten

• Vorlagen von beiden Räten in der Gesamtabstimmung gutgeheissen

• Beschlüsse der Räte weichen in ihrem Wortlaut voneinander ab

- Verfahren

• Vorlage geht zurück in den Erstrat, mit grundsätzlich auf Differenzen 
beschränkte Beratung (vgl. Art. 89 ParlG) 

• Einigungskonferenz bei trotz drei Detailberatungen bestehender 
Differenzen (Art. 91 Abs. 1 ParlG)

• Verfahren: Art. 91/92 ParlG

• Behandlung des Einigungsantrags (Art. 93 ParlG)

• besondere Fälle: Art. 94-95 ParlG
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Beratung: Abschluss

- Dringlichkeit

• Zeitpunkt: Art. 77 Abs. 1 und 2 ParlG

• Anforderungen: Art. 95 Bst. f ParlG (vgl. auch Art. 77 Abs. 3 ParlG)

- Redaktion

• Art. 57 ParlG

- Schlussabstimmung

• Art. 81 ParlG
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Beschlussfassung

- Abstimmungsverfahren

• Abstimmungen im Allgemeinen: Art. 78 ParlG

• Eventualabstimmungen: Art. 79 ParlG

- erforderliche Mehrheiten

• Grundsatz : einfache Mehrheit der Stimmenden

• Art. 159 Abs. 2 BV

• Art. 80 Abs. 1 ParlG

• Ausnahme : einfache Mehrheit der Mitglieder

• Art. 159 Abs. 3 BV/Art. 80 Abs. 2 ParlG

• Dringlicherklärung von Bundesgesetzen

• Ausgabenbremse (Art. 126 Abs. 3, Art. 159 Abs. 3 Bst. c BV)

• Schuldenbremse (Art. 126 Abs. 2-5 BV; Art. 13 FHG)
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Vereinigte Bundesversammlung

- Begriff

• besondere Form der Beschlussfassung

• kein Organ (anders: Art. 31 Bst. c ParlG)

- Grundlagen

• Art. 157 BV

• Art. 39-41 ParlG

- Zuständigkeiten

• Wahlen (Art. 168 BV)

• Entscheidungen betr. Zuständigkeitskonflikte (Art. 173 Abs. 1 Bst. i BV)

• Begnadigungen (Art. 173 Abs. 1 Bst. k BV)

- erforderliches Mehr

• Mehrheit der Stimmenden (Art. 159 Abs. 2 BV)
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Rekapitulation
1. Sämtliche Beschlüsse, die sich auf Erlassformen d er 

Bundesversammlung beziehen, müssen vom Nationalrat und 
vom Ständerat in getrennter Abstimmung mit identisc hem 
Wortlaut gutgeheissen werden.

2. Die Differenzbereinigung ist nicht öffentlich und  hat eine 
«Paketlösung» zur Folge, über die nur gesamthaft 
abgestimmt wird; für die Normauslegung sind damit 
besondere Herausforderung verbunden.

3. Grundsätzlich fassen National- und Ständerat ihre 
Beschlüsse mit der Mehrheit der Stimmenden, in beso nderen 
Fällen mit der Mehrheit der Mitglieder.
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Ausblick: Lektion vom Dienstag, 5. Dezember 2017

• Rechtsetzung (Fortsetzung)

• Thema

• Verfahren der Bundesgesetzgebung (Fortsetzung)

• Gesamtschau: Vorverfahren und parlamentarisches Verfahren

• Pflichtlektüre

• � 23 II des Lehrbuchs
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Vielen Dank!

Prof. Dr. Johannes Reich

Universität Zürich
Rechtswissenschaftliches Institut
Rämistrasse 74/8
8001 Zürich

Büro: RAI F-007

Email: Johannes.Reich@rwi.uzh.ch


