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Jtene Jiivdher Jeitung

«Die Frage der Seenotrettung ist Teil
eines vollkommen ungelosten Problems»

Im Fall des Rettungsschiffes «Sea-Watch 3» ortet der Ziircher Vilkerrechisprofessor Oliver Diggelmann Rechisbriiche auf beiden Seiten

Herr Diggelmann, die deutsche Kapitii-
nin der «Sea-Watch 3» behauptet, aus
einer Notlage heraus gehandelt zu haben,
und das Seerecht sei auf ihrer Seite. Ita-
liens Behdorden werfen ihr Gewalt gegen
ein Kriegsschiff und Forderung illegaler
Immigration vor. Was sagt das Seerecht?
Die Rechtslage ist nicht eindeutig und
sehr unbefriedigend. Es gibt eine Pflicht
zur Seenotrettung, auf die sich die Kapi-
ténin beruft. Diese wurde aber nicht fiir
Situationen geschaffen, in denen sich
Tausende von Menschen auf seeuntaug-
lichen Booten bewusst in Lebensgefahr
bringen. Italien muss Gerettete zudem
nicht an Land lassen, solange sie auf dem
Schiff sicher sind. Einer der Streitpunkt
ist aber: Wie lange ist ein Schiff sicher?
Nach bekannter Faktenlage ist die er-
zwungene Einfahrt auf Lampedusa ein-
deutig nicht vom Volkerrecht gedeckt.

Weshalb ist das internationale Recht in
einer so dramatischen Situation so un-
eindeutig? Fehlt ein klarer Regelungs-
wille in Bezug auf Rettungen?

Wir miissen den Gesamtkontext sehen.
Die Frage der Seenotrettung ist Teil
eines vollkommen ungelésten Makro-
problems unserer Zeit, der Migration
iiber riesige Wohlstandskanten in die
Industrielinder. Es fehlt jeder Konsens
der Staaten, wie sie damit umgehen wol-
len. Wenige Themen wecken solche Lei-
denschaften. Die radikal unterschied-
lichen Vorstellungen von einer Losung
spiegeln sich auch in den oft undifferen-
zierten Behauptungen in Bezug auf das
Volkerrecht. Wie konnte eine sehr spezi-
fische Regel fiir in Seenot Geratene
denn auch eine Antwort auf ein Problem
dieser Dimension enthalten?

Italien hat kiirzlich ein Gesetz verab-
schiedet, gemdiss dem Schiffe mit Migran-
ten an Bord nicht mehr ohne Erlaubnis
in seine Gewidsser fahren diirfen. Wider-
spricht dies internationalem Recht?

Sehen wir von der Situation einer un-
mittelbaren Gefahr fiir Leib oder Le-
ben einmal ab: Italien darf dies im
Grundsatz. Das Volkerrecht kennt zwar
ein sogenanntes Recht der friedlichen
Durchfahrt, aber kein Recht auf Hafen-
einfahrt. Rettungsschiffe von NGO wol-
len aber in den Hafen. Begrenzt ist die
Regelungsfreiheit der Staaten bei
Lebensgefahr. Solange der Notfall aber
an Bord behoben werden kann, ver-

schafft das Volkerrecht nicht das Recht,
an Land zu gehen.

Inwieweit kann ein Staat Schiffen ver-
bieten, in seine Gewiisser zu fahren, oder
seine Hiifen fiir diese schliessen?

Er kann jede Durchfahrt verbieten, die
nicht «friedlich» im Sinne des Seerechts
ist. Und das ist bei ernsthaften Verstossen
gegen das staatliche Immigrationsrecht
und bei Widerstand gegen die Staats-
gewalt der Fall. Liegt ein solcher Verstoss
vor, darf das Schiff vom Kiistenstaat ver-
folgt und gewaltsam gestoppt werden.

Italiens Innenminister und andere Kriti-
ker privater Hilfsorganisationen werfen
diesen vor, als Schlepper zu wirken und
sich krimineller Handlungen schuldig
zu machen. Ist dies gerechtfertigt?

Wer in fremden Kiistengewissern nach
Bootsmigranten Ausschau hilt und sie in
die Hoheitsgewisser eines anderen Staa-

Ein Fliichtling harrt an Bord der «Sea-Watch 3» vor der Kiiste von Lampedusa aus.

tes bringt, verletzt nationale Migrations-
gesetze. Er leistet damit Beihilfe zum
Rechtsbruch. Dieser ist jedoch nicht straf-
bar, wenn er ein hoheres Rechtsgut
schiitzt. Etwa, wenn ein Ertrinkender ge-
rettet wird. Die Situation liegt aber anders,
wenn ein privates Schiff Personen aus
Schlauchbooten aufnimmt und ihnen hilft,
in die Hoheitsgewisser von Industriestaa-
ten zu gelangen. Die Abgrenzung ist im
Einzelfall extrem schwierig,und doch sind
die Situationen zu unterscheiden.

Italien und die EU haben mit Libyen ein
Abkommen geschlossen, gemiiss dem
die libysche Kiistenwache Migranten-
boote abfangen soll. Dadurch wurde die
Zahl der Ankiinfte drastisch reduziert.
Wie ist dieser Vertrag aus volkerrecht-
licher Sicht zu beurteilen?

Das Abkommen hilt vor dem Volker-
recht wegen der prekiren Menschen-
rechtssituation in Libyen eindeutig nicht
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stand. Zum einen wegen der Lage in den
Fliichtlingscamps, zum anderen wegen
des Problems sogenannter Kettenriick-
schaffungen. Wenn ein verfolgter Soma-
lier nach Libyen zuriickgebracht und von
dort nach Somalia abgeschoben und
dann gefoltert wird,so verletzt Italien da-
mit das Refoulementverbot. Dieses ist
durch die Fliichtlingskonvention und die
Europiische Menschenrechtskonvention
(EMRK) garantiert. Es gibt allerdings
eine paradoxe Konsequenz dieser strate-
gischen Volkerrechtsverletzung, welche
die Situation noch komplizierter macht.
Italiens schlechtes Image als Aufnahme-
staat hat tatsichlich viele von der Uber-
fahrt abgehalten und so Menschenleben
teilweise sogar «gerettet». Diese perverse
Logik strategischer Menschenrechtsver-
letzungen hat auch damit zu tun, dass
Europa die EU-Mittelmeeranrainer im
Stich ldsst. Diese Situation ist meiner
Meinung nach ein gewichtiges Argument

fiir eine gesamteuropdische Strategie mit
fairer Lastenverteilung, wie sie schon lin-
ger diskutiert wird — im Rahmen eines
fortentwickelten Dublin-Systems, unter
Einschluss der Schweiz wohlgemerkt.

Auch private Helfer oder Handelsschiffe,
die Migranten retten, erhalten von der
italienischen Kiistenwache heute die An-
weisung, diese nach Libyen zuriickzu-
bringen. Damit verstosst Italien also
ebenfalls gegen internationales Recht?
Ja. Auch wenn die italienische Kiisten-
wache ausserhalb der eigenen Hoheits-
gewisser handelt, ist sie an das Fliicht-
lingsrecht und die EMRK gebunden. Ita-
lien weiss das natiirlich. Der gezielte
Rechtsbruch soll den Druck auf die EU
erhéhen, Rom mehr zu unterstiitzen.

Italien fiihlte sich durch den enormen
Zustrom der letzten Jahre iiberfordert
und argumentiert, dass es nicht jeden
aufnehmen kionne, der iibers Mittelmeer
komme. Gibe es andere juristische Mit-
tel, die Ankiinfte zu stoppen?
Eine gemeinsame europidische Migra-
tionspolitik im Mittelmeerraum koénnte
im giinstigen Fall Anreize setzen, dass
die Migranten die Gefahren einer Uber-
fahrt nicht mehr auf sich nehmen. Der
heutige Wettbewerb der EU-Mittel-
meeranrainer um den Titel des unattrak-
tivsten Ziellandes hingegen tragt zu
einer Situation bei, die immer wieder zu
Tragodien fiihrt. Sie emport zu Recht
und steht in offenem Widerspruch zum
curopiischen Nachkriegserbe. Es steht
fiir mich ausser Zweifel, dass an einem
fairen europdischen Lastenausgleich auf
Dauer kein Weg vorbeifiihrt.

Interview: Andrea Spalinger, Rom

Rackete kommt frei

(dpa) - Die Kapitinin der deutschen
Hilfsorganisation Sea-Watch, Carola
Rackete, kommt wieder frei. Ein ita-
lienischer Ermittlungsrichter hat den
Hausarrest gegen die 31-Jihrige am
Dienstagabend aufgehoben, wie die
Nachrichtenagentur Ansa berichtete.
Italiens Innenminister Matteo Sal-
vini erklarte gleichzeitig, die Auswei-
sung von Carola Rackete sei vorberei-
tet. Sie stelle eine Gefahr fiir die na-
tionale Sicherheit dar.

Ein etwas unverhoffter Triumph fiir Merkel

Mit der Nominierung von Ursula von der Leyen hat sich die Bundeskanzlerin doch noch durchgesetzi

BENEDICT NEFF, BERLIN

Am Dienstagabend wurde die deutsche
Verteidigungsministerin Ursula von der
Leyen zur EU-Kommissions-Présidentin
nominiert. Das war in mehrfacher Hin-
sicht bemerkenswert. Zum ersten Mal
seit 52 Jahren kénnten die Deutschen
wieder den Kommissionsprisidenten
stellen, und zum ersten Mal kénnte eine
Frau das Amt iibernehmen. Noch am
Montagabend hat auf diesen deutschen
Coup nichts hingewiesen. Die Bundes-
kanzlerin Angela Merkel musste sich im
Gegenteil viel Kritik gefallen lassen, als
sie in zdhen Verhandlungen den EVP-
Spitzenkandidaten Manfred Weber fal-
lenliess und stattdessen eine Losung mit
dem sozialdemokratischen Spitzenkan-
didaten Frans Timmermans anstrebte.
Doch dieses Planspiel gefiel den Vise-
grad-Staaten nicht, und so war Merkels
Bilanz nach dem ersten Verhandlungstag
katastrophal: sie schien ihren Lands-
mann und Parteikollegen Weber ge-
opfert zu haben und mit ihren Plianen
doch nicht durchgekommen zu sein. Nun
sei Merkel auch in der Aussenpolitik wir-

kungslos geworden, konnte man in deut-
schen Medien lesen.

Internes soll intern bleiben

Am Dienstag ging Merkel doch als Sie-
gerin vom Platz, wenn auch eher unver-
hofft, denn vermutlich war es nicht ein-
mal sie, die von der Leyen am meisten
portiert hat. «Ich habe mich nicht da-
gegen gewehrt, dass ein deutscher Vor-
schlag auf den Tisch kam», sagte Merkel
an einer Pressekonferenz in Briissel. Wie
man sich auf von der Leyen einigte, die
im Europawahlkampf keine Rolle
spielte? «Jetzt wollen wir aus den inter-
nen Dingen nicht offentlich berichten,
das ist guter Brauch», sagte Merkel.
Wenn die Bundeskanzlerin triumphierte,
dann hochstens in aller Stille. Der Vor-
schlag, von der Leyen als Kommissions-
prisidentin zu nominieren, soll vom fran-
zosischen  Prisidenten Emmanuel
Macron gekommen sein, heisst es. Ganz
so passiv, wie Merkel vorgab, diirfte sich
Deutschland in diesem Prozess aber
nicht verhalten haben. Zur tragischen
Figur wird Manfred Weber.

Eine Bizarrerie der Nominierung ist,
dass von der Leyen die Stimmen aller
Staaten ausser von Deutschland erhalten
hat. Merkel musste sich ihrer Stimme
enthalten, weil der sozialdemokratische
Koalitionspartner sein Veto einlegte. Der
ehemalige SPD-Kanzlerkandidat Martin
Schulz sagte im «Spiegel», von der Ley-
ens Nominierung sei «ein Sieg von Vik-
tor Orban und den Osteuropiern».
Regierungschefs wie Merkel und Macron
wiirden in Hinterzimmern etwas ausdea-
len und damit das Europiische Parla-
ment vorfiihren. Von der Leyen nannte
er «die schwichste Ministerin der Bun-
desregierung».

Innenpolitisch angeschlagen

‘Wenn die Deutsche gewihlt wird, diirfte
es aber bald niemanden mehr interessie-
ren, wie die Wahl zustande gekommen
ist. Von der Leyen war letztlich die Kan-
didatin, auf die sich so unterschiedliche
Politiker wie Macron und Orban einigen
konnten. Gerade weil es so schwierig ist,
eine Kandidatin zu finden, die dieses
Kunststiick fertigbringt, diirfte sie das

Parlament, wenn auch unter Murren,
letztlich bestitigen. Im Wissen, dass eine
Ablehnung von der Leyens die EU in
eine ernsthafte Blockade fiihren kénnte.

Von der Leyen ist auch eine durchaus
passable Kandidatin. Die siebenfache
Mutter ist in Briissel geboren und aufge-
wachsen. Sie hat ein sicheres und welt-
laufiges Auftreten, spricht gut Englisch
und kann prisentieren. Bei ihren Res-
sortwechseln in der deutschen Politik hat
sie bewiesen, dass sie sich schnell in neue
Themengebiete einarbeiten kann. Als
Ministerin war sie in allen Merkel-Kabi-
netten vertreten, sie gilt als deren enge
Vertraute, und lange wurde sie auch als
mogliche Bundeskanzlerin gehandelt.

Davon war in den letzten paar Jahren
aber kaum mehr die Rede, ihre Karriere
kam wegen verschiedener Affiren ins
Stocken: Plagiatsvorwiirfe gegen ihre
Doktorarbeit, eine ungliickliche Kom-
munikation im Fall «Franco A.», die
exzessive Verwendung externer Bera-
tungsunternchmen wie McKinsey. Der
Gang nach Briissel wire fiir von der
Leyen auch ein Gang aus der innenpoli-
tischen Sackgasse.
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