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Gutes
Einvernehmen

l*‘
18. Mai 1992: Bundesrat

beschliesst Beitrittsgesuch

Mit 4:3 Stimmen entscheidet sich
der Bundesrat, ein Beitrittsgesuch
bei der damaligen Europaischen
Gemeinschaft einzureichen. Fir
das Gesuch sind Flavio Cotti
(CVP), Jean-Pascal Delamuraz
(FDP), René Felber (SP) und Adolf
Ogi (SVP). Dagegen sind Arnold
Koller (CVP), Otto Stich (SP) und
Kaspar Villiger (FDP). Zwei Tage
spater wird das Gesuch in Brissel
eingereicht.

1993: Swisslex-Vorlage

Die fiir den EWR-Beitritt vorberei-
tete Gesetzesreform Eurolex wird
in abgespeckter Form als Swisslex
dem Parlament vorgelegt. Sie
umfasst 27 Anpassungen an das
EU-Recht, etwa im Arbeits-,
Banken- und Konsumentenrecht
sowie im Radio- und TV-Gesetz.
Das Parlament verabschiedet fast
alle Vorlagen noch im selben Jahr.
Zudem wird der Schweizer Bin-
nenmarkt durch den Abbau
interner Handelsbarrieren
gestarkt.

1999: Bilaterale |

2000: Datenschutz

Die Schweiz passt ihr Daten-
schutzgesetz demjenigen der EU
an und erhilt daftir einen «Ange-
messenheitsbeschluss». Fiir die
Wirtschaft ist dies zentral: Nur so
kénnen Daten aus EU-Staaten
ohne zusitzliche Anforderungen
in die Schweiz Gibermittelt
werden. Die Schweiz passt ihr

Datenschutzrecht deshalb laufend

der EU an, letztmals 2020. Fur
diese Anpassung steht das Okay
aus Briissel noch aus.

Die Bilateralen Vertrige | werden
unterzeichnet. Die Schweiz fiihrt

der EU ein und e

schutz flankierende Massn:

6.Dezember 1992:

EWR scheitert an der Urne
50,3 Prozent der Bevolkerung
und eine klare Mehrheit der Kal
tone sagen Nein zum EWR-B:
tritt. Christoph Blocher und die
SVP bodigten die Vorlage fast
Alleingang. Die Abstimmung ist

1994: Ja zur Alpeniniti

Die Bevolkerung mt der
Alpeninitiative zu. Diese fordert,
dass der alpenquerende Giiter-
verkehr auf der Schiene erfolgt.
Briissel ist verstimmt und sieht
das bestehende Transitabkom-
men mit der Schweiz verletzt.

men. Zudem werden technische
Handelshemmnisse abgebaut,
der Handel mit Agrarprodukten
wird erleichtert und der Zugang
der Fluggesellschaften zu den
Luftverkehrsmarkten gesichert.
Ein Jahr spater stimmt die Bevol-
kerung den Vertragen zu.

2004: Bilaterale ll

Die Schweiz und die EU unter-
zeichnen die Bilateralen Abkom-
men Il Sie vertiefen die Zusam-
menarbeit in den Bereichen Asyl,
Sicherheit, Umwelt und Kultur.
Gegen die Assoziierungsabkom-
men Schengen (Abschaffung der
systematischen Grenzkontrol-
len) und Dublin (Regelung von
Asylverfahren) wird das Referen-
dum ergriffen. Bevélkerung
sagt ein Jahr spater Ja zu den
Abkommen.

2007: Finanzmarkt

Da das Finanzmarktrecht oft revi-
diert wird, kommt es zu mehreren
Anpassungen an EU-Richtlinien.
Ein wichtiger Schritt ist das Kollek-
tivanlagengesetz von 2007, bei
dem EU-Recht unmittelbar tiber-
nommen wird. Auch das Finanz-
marktinfrastrukturgesetz (2015)
und das Finanzdienstleistungs-
gesetz (2020) fiihren zu Anglei-
chungen an EU-Recht.

2005: Ausdehnung

der Personenfreiziigigkeit

Die Bevolkerung stimmt der Aus-
dehnung der Personenfreiziigig-
keit auf die zehn neuen EU-Lan-
der zu, die im Rahmen der Ost-
erweiterung zur Union stossen.

2010: Cassis de Dijon

Das Cassis-de-Dijon-Prinzip tritt in

Kraft. Es erlaubt, alle in einem
EU-Land zugelassenen Produkte
auch in der Schweiz ohne weitere

Kontrollen zu vertreiben. Das Prin-

zip gilt nur einseitig: Schweizer
Produkte profitieren nicht von

einem erleichterten Marktzugang.

2006: Kohisionsmilliarde

Die Kohdsionsmilliarde wird an
der Urne angenommen. Di
Schweiz unterstiitzt damit Pro-
jekte in den neuen EU-Staaten.
Die EU fordert das Geld als Preis
fur den sektoriellen Zugang zum
erweiterten EU-Binnenmarkt.

2013: Verhandlungen

zum Rahmenabkommen

Der Bundesrat verabschiedet
ein Mandat fiir Verhandlungen
zu einem Rahmenabkommen.
Der Vorschlag fiir ein Abkom-
men, das gewissermassen die
bisherigen Abkommen biindelt,
stammt urspriinglich aus der
Schweiz. Die EU nimmt die Idee
auf, verschirft sie aber mit Ele-
menten wie der dynamischen
Rechtsiibernahme

sie zur Bedingung fi

Abschluss neuer Abkommen.

g ungsinitiative schei-

ert mit 62 Prozent an der Urne.
Die SVP wollte damit die Perso-
nenfreizligigkeit ausser Kraft
setzen und nahm eine Kiindigung
der bilateralen Abkommen in Kauf.
Nach dem klaren Volksnein kiin-
digt der Bundesrat an, die Ver-
handlungen tiber die offenen
Punkte im Rahmenabkommen zu
intensivieren.

wegweisend fiir die Europapoli- Die angelaufenen Bemithungen
tik der nachsten Jahrzehnte um terale Verhandlungen
und st einen tiefen werden vorerst ausgesetzt.
Rostigraben auf.

Die lllustration zeigt wichtige europapolitische Wegmarken. Quellen: Luzi Bernet:
Das Schweiz-Dilemma. 30 Jahre Europapolitik / Thomas Cottier, André Holenstein:
Die Souverénitét der Schweiz in Europa / Felix E. Milller: Kleine Geschichte des
Rahmenabkommens / Matthias Oesch: Schweiz — Europiische Union. Grundlagen,
Bilaterale Abkommen, Autonomer Nachvollzug / Informationen des Bundes.
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Am Tietpunkt angela

Seit dem EWR-Nein hat das Verhéltnis zwischen der Schweiz und der EU viele

Hochs und Tiefs erlebt. Im Moment herrscht wieder Eiszeit. Und trotzdem

kommt man sich an einem Ort stindig niher: bei der Ubernahme von EU-Recht.

Von Daniel Foppa (Text) und Elisa Forster (Illustration)

- ie Beziehung ist wechselhaft,
und sie ist an einem Tiefpunkt
angelangt: 30 Jahre nach dem
Schweizer Nein zum Europdi-
schen Wirtschaftsraum (EWR)
- erscheint das Einvernehmen
zwischen Bern und Briissel schlechter als je
zuvor. Zwar sind auch nach dem Abbruch der
Verhandlungen zum Rahmenabkommen alle
bilateralen Vertrége in Kraft. Der Handel mit
der EU, unserer wichtigsten Wirtschaftspart-
nerin, lauft bis jetzt problemlos. Doch be-
stehende Abkommen werden nur noch aktua-
lisiert, wenn es im Interesse der EU ist. Und
der Abschluss von neuen Vertrigen wie etwa
einem Stromabkommen ist in weiter Ferne.
Zudem diirften Gegenmassnahmen aus Briis-
sel wie die verweigerte Bérsenanerkennung
oder die einschneidenden Beschrankungen

bei der Forschungszusammenarbeit haufiger
werden. Die Schweizer Chefunterhdndlerin
Livia Leu ist derweil erneut mit leeren Hin-
den aus Briissel zuriickgekehrt. «<Wir sind kon-
struktiv und l6sungsorientiert unterwegs»,
sagte sie diese Woche nach einem Treffen mit
EU-Vertretern. Wenn nichtssagende Floskeln
ein Gradmesser fiir den Stand der Gespréiche
sind, steht es nicht eben gut um Letztere.
Doch trotz der neuen Eiszeit riicken die
Schweiz und die EU in einem Bereich immer
nédher zusammen. Die vom fritheren Staats-
sekretdr Franz Blankart gepragte Formel:
«Beitrittsfahig sein, um nicht beitreten zu
miissen» bleibt eine Maxime der Europapoli-
tik. Konkret geht es darum, mit dem soge-
nannt autonomen Nachvollzug moglichst
viele Gesetze an EU-Recht anzugleichen. Der
Bundesrat schrieb 1998 von einem «Europa-

reflex» in der Gesetzgebung: Neue Regeln sind
«im Allgemeinen eurokompatibel, ausnahms-
weise nicht». Damit sollen vor allem Hinder-
nisse fiir die Wirtschaft abgebaut werden. Er-
staunlicherweise ist das Ausmass der freiwil-
ligen Rechtsiibernahme kaum erforscht. «Es
gibt keine Liste der Bundesgesetze, die auf
EU-Recht basieren», erklarte der Bundesrat
letztes Jahr. Laut dem Ziircher Europarechtler
Matthias Oesch durchdringt EU-Recht Schwei-
zer Recht inzwischen in seiner ganzen Breite
und Tiefe. 40 bis 60 Prozent der neueren Bun-
desgesetze seien von EU-Recht beeinflusst.
Diese fortlaufende Rechtsiibernahme sei aus
demokratischer Sicht problematisch, findet
Oesch: «Die Schweiz hat die Rechtsetzung in
durchaus relevanten Bereichen faktisch an die
EU delegiert.» Daran diirfte sich trotz der ge-
triibten Beziehung so schnell nichts dndern.

2014: Annahme der
Masseneinwanderungsi ive
Die Bevolkerung sagt mit 50,3
Prozent Ja zur Masseneinwande-

fordert eine Steuerung der
Zuwanderung durch jahrliche
Hochstzahlen und Kontingente.

Sie widerspricht damit der Per-

sonenfreiziigigkeit. Briissel

stoppt in der Folge die Verhand-
lungen fiir ein Rahmenabkom-

men.

2017: Briissel entzieht
Borsenanerkennung

Aus Sicht der EU betreibt die
Schweiz bei den Verhandlungen
zum Rahmenabkommen eine
Hinhalteta Deshalb erteilt
Briissel in einem iliberraschenden
Entscheid der Schweizer Bérse
nur noch die befristete Anerken-
nung. EU-Kommissar Johannes
Hahn bezeichnet die Massnahme
als «Warnschuss vor den Bug».

2021: Scheitern des
Rahmenabkommens

Der Bundesrat bricht

am 26. Mai die Verhand-

lungen zum Rahmen-

abkommen ab. Lautihm

sind die strittigen Punkte
ungeldst — vor allem beim
Lohnschutz und bei der Unions-
biirgerrichtlinie. Seither finden
zwar wieder Gesprache zwischen
der Schweiz und der EU statt, aber
keine eigentlichen Verhandlungen.

2021

Die offenen Streitpunkte

Dynamische Rechtsiibernahme
Esist eine Hauptforderung der
EU: Damit die Schweiz weiterhin
sektoriell am EU-Binnenmarkt
teilnehmen kann, muss sie in den
entsprechenden Abkommen die
Weiterentwicklung von EU-Recht
ohne Verzégerung tibernehmen.
Dies ist auch im Sinne der Schweiz,
wenn so Handelsbarrieren abge-
baut werden. Bern fordert jedoch,
dass die Ubernahme nicht auto-
matisch geschieht, sondern die
hier Gblichen Verfahren gelten.
Dazu gehort auch, dass neues
Recht dem fakultativen Referen-
dum unterstellt wird. Ubernimmt
die Schweiz Teile des neuen EU-
Rechts nicht, kann die EU «verhélt-
nismassige Ausgleichsmassnah-
men» ergreifen, wie es im Entwurf
zum Rahmenabkommen hiess.
Was das genau heisst, ist offen.
Differenzen: mittel

Streitbeilegung

Seit Jahren ist das Streitbeile-
gungsverfahren eine Knacknuss:
Welches Gericht soll entscheiden,
wenn sich die Schweiz und die EU
bei der Auslegung der bilateralen
Vertrage uneins sind? Einig sind
sich Bern und Brussel, dass
zundchst Gemischte Ausschiisse
eine Lésung suchen sollen und ein
paritatisch zusammengesetztes
Schiedsgericht allfallige Aus-
gleichsmassnahmen priift. Geht
es beim Streit um die Auslegung
von EU-Recht, soll nach dem
Willen von Brussel jedoch der
Europaische Gerichtshof (EuGH)
das letzte Wort haben. Bern
akzeptiert grundsatzlich die
Zustandigkeit des EUGH — wehrt
sich aber dagegen, dass er allein
abschliessend entscheiden kann.

Differenzen: mittel-gross

Staatliche Beihilfen

Briissel missfallen die staatlichen
Beihilfen in der Schweiz, etwa
Steuervergunstigungen fur Fir-
menansiedlungen oder Staats-
garantien fur Kantonalbanken.
Solche Beihilfen verzerren laut
Briissel den Wettbewerb, weshalb
sie in der EU grundsatzlich verbo-
ten sind. Allerdings kennt die EU
zahlreiche Ausnahmen. Briissel
fordert Regeln, wie die Beihilfen
Uberwacht und nétigenfalls besei-
tigt werden kénnen. Bei den Ver-
handlungen zum Rahmenabkom-
men war man einer Lésung nahe.
Nun will Briissel aber, dass das
Verbot staatlicher Beihilfen bei
allen Abkommen gelten soll,
wahrend die Schweiz dies je nach
Abkommen aushandeln will. Das
stellt wieder neue Fragen.

Differenzen: mittel

Lohnschutz

Der Streit um den Lohnschutz ist
schuld, dass auch Gewerkschaften
und Teile der Linken EU-kritisch
geworden sind. Die Gewerkschaf-
ten wollen, dass die Schweiz wei-
terhin autonom diber die flankie-
renden Massnahmen zum Lohn-
schutz entscheidet. Gesprachs-
bereiter zeigen sich die Arbeit-
nehmerverbénde bei der Voran-
meldefrist. So mlissen EU-Firmen,
die Arbeiter fur Auftrage in die
Schweiz senden, dies acht Tage im
Vorfeld anmelden. Laut dem Ver-
band Travailsuisse kdnnte man die
Frist auf funf Tage verkiirzen. Die
EU will eine noch kiirzere Frist und
in Streitfragen auch den Lohn-
schutz dem EU-Gerichtshof unter-
stellen. Das lehnen insbesondere
die Gewerkschaften ab.

Differenzen: mittel-gross

f dirgerri
Beflirchtet wird eine Zuwande-
rung in die Sozialwerke. Mit der
Richtlinie hatten EU-Burger, die in
der Schweiz ihre Stelle verlieren,
Anspruch auf Sozialhilfe wahrend
sechs Monaten. Wer tiber ein Jahr
hier arbeitete, hatte gar unbe-
schrankt Anspruch. Derzeit haben
EU-Blrger, die weniger als ein Jahr
hier berufstatig waren, keinen und
jene, die tiber ein Jahr arbeiteten,
beschrankten Anspruch. Zudem
erhielten sie neu nach fiinf Jahren
Daueraufenthalt-Recht und ihre
Ausschaffung wiirde erschwert.
Das Thema ist so umstritten, dass
man es beim Rahmenabkommen
ausgeklammert hat. Vom Tisch ist
die Richtlinie aber nicht: Fir die
EU ist sie eine Weiterentwicklung
des Freizligigkeitsrechts, welche
die Schweiz tibernehmen muss.
Differenzen: gross

Dieser Punkt hat die besten Aus-
sichten auf eine Lésung. Die EU
sieht die Beitrage als Preis fiir die
Teilnahme der Schweiz am EU-
Binnenmarkt. Sie fordert darum
regelmassige Zahlungen. Bern

ist grundsétzlich bereit dazu. Am
1. Juli wurde das Memorandum
of Understanding zum zweiten
Kohésionsbeitrag in der Hohe
von 1,3 Milliarden Franken unter-
zeichnet. Verkntipft war damit die
Schweizer Hoffnung, wieder zum
Horizon-Forschungsprogramm
zugelassen zu werden. Diese Hoff-
nung hat sich bisher nicht erfillt.
Wie gross und wie regelméssig
kiinftige Schweizer Beitrage sein
sollen, ist offen. Das hangt auch
stark vom Verhandlungserfolg

in den anderen Bereichen ab.

Differenzen: klein



