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Helen Keller, Richterin:

INTERVIEW DER WOCHE

«Ich entscheide nicht fiir
oder gegen die Schweiz»

Die Ziircher Vilkerrechtsprofessorin Helen Keller ist Richterin am Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte in Strassburg. Die Schicksale, mit denen sie dort zu tun hat, rauben ihr manchmal

den Schlaf. Ein Gesprdch iiber Politik, Medien und Gerechtigkeit.

Die Entscheide des Europdischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte (EGMR)* sorgen in der Schweiz immer wieder
fiir Schlagzeilen, kiirzlich wegen des Falles der afghani-
schen Familie Tarakhel. Sie gehorten der Mehrheit der
Richter an, die deren Abschiebung aus der Schweiz nach
Italien als menschenrechtswidrig beurteilt hat.

Der Gerichtshof sagte, die Abschiebung wire menschen-
rechtswidrig, wenn die Schweiz sie durchfiihren wiirde ohne
eine Zusicherung aus Italien zu haben, dass die achtkopfige
Familie zusammenbleiben kann. Sowohl fiir die Kinder wie
auch fir die Mutter wire es schlimm, wenn sie getrennt
wiirden. Wenn eine Frau aus gewissen Landern kommt und
keinen ménnlichen Schutz hat, ist sie Freiwild.

Der «fremde Richter» ist in der Schweiz ein beliebtes
Feindmotiv, fiir das auch der Gerichtshof in Strassburg
immer wieder herhalten muss. Regt Sie das auf?

Ich empfinde mich selber nicht als fremd. Ich bin in der
Schweiz aufgewachsen. Ich bringe in Strassburg Schweizer
Gedankengut ein, auch in den Schweizer Fillen. Ich muss
zum Beispiel hdufig die féderalistischen Strukturen erkléren,
weil sie fiir viele Leute fremd sind. Ausserdem: Wir sind ein
europdischer Gerichtshof, der europdische Werte vertritt, die
auch in der Bundesverfassung verankert sind.

Sie arbeiten nun seit drei Jahren am EGMR. Wie steht es
um die Menschenrechte in Europa?

Der Gerichtshof hat sehr viel erreicht. Der Zugang zur
Justiz in der Tiirkei ist viel besser geworden. Es gibt auch in
Russland viele kleine Verbesserungen. Aktuelles, zum Bei-
spiel was in der Tiirkei oder in der Ostukraine im Moment
geschieht, wird erst mit einer gewissen Verspatung bei uns
auf dem Tisch landen. Und es gibt Fragen, bei denen wir auf
Granit beissen.
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Zur Person

Helen Keller (geboren 1964) ist Professorin fiir
Volkerrecht an der Universitdt Ziirich und seit 2005
Mitglied im Menschenrechtsausschuss der Verein-
ten Nationen. Seit Oktober 2011 ist sie Richterin
am Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte.
Sie ist verheiratet und hat zwei Sohne.

Zum Beispiel?

Tschetschenien. Die Russen zahlen zwar, wenn wir den Op-
fern Entschiddigungssummen zusprechen, aber wenn wir auf
tiefer liegende Probleme hinweisen, zum Beispiel darauf, dass
es keine griindlichen Aufklarungen der Todesfille gibt, ist
die Antwort ein Schweigen. Trotzdem, selbst wenn sich am
Grundlegenden nichts dndert, es z&hlt auch das individuelle
Urteil: Fiir die tschetschenische Mutter, die ihren Sohn ver-
loren hat und von keiner russischen Behérde je Recht bekom-
men hat, ist es wichtig, wenigstens von uns Recht zu bekom-
men, auch wenn die zwanzigtausend Euro den Sohn nicht
wieder lebendig machen.

Sie sind oft mit schlimmen Schicksalen konfrontiert ...
(Leise) Ja, dasist so ...

Wie gehen Sie damit um?
(Seufzt) Es ist hdufig sehr belastend. Es gibt Fille, die mich
in den Schlaf verfolgen, bei denen es mir schlecht wird beim
Lesen. Es ist nicht einfach. 4

* siehe Glossar auf Seite 31
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Haben Sie eine Strategie, um sich davon l6sen zu kénnen?

Man muss es versuchen, sonst raubt es einem den Schlaf. Es
ist auch die Masse, die sehr belastend ist. Wir haben jedes
Jahr achtzigtausend neue Beschwerden. Man muss schauen,
dass man da nicht abgebriiht wird und findet: «Ach, schon
wieder!» Es steht immer ein menschliches Schicksal dahinter.
(Seufzt und macht eine Pause.) Es ist jeden Tag eine Grat-
wanderung.

Das Hin und Her zwischen Strassburg und Ziirich, zwi-
schen Gerichtshof und Familie, kommt noch dazu als
Belastung ...

Wenn man in eine Familie nach Hause kommt, ist man
sofort mit ganz anderen Sachen konfrontiert, das hat den
Vorteil, dass man abschalten kann. In Strassburg dagegen
komme ich in meine Wohnung und arbeite meistens weiter.
Das hat aber den Vorteil, dass ich mich dort voll konzentrie-
ren und mich in die Arbeit stiirzen kann. Ich tue dort kaum
etwas anderes. Ich war in diesen drei Jahren genau einmal
im Kino.

Wie steht es in der Schweiz mit der Einhaltung der
Menschenrechte?

Generell sehr gut. Wichtigist die gefestigte rechtsstaatliche
Struktur. Das Bundesgericht tragt wesentlich dazu bei, dass
der Gerichtshof nur in sehr wenigen Féllen eine Menschen-
rechtsverletzung feststellt. Letztes Jahr betraf das insgesamt
etwa ein Prozent aller Félle. Darum verstehe ich manchmal
nicht, dass die hiesige Presse so aufschreit, wenn ein Urteil
kommt.

Aber die Ausschaffungen? Da hat es immer wieder
Probleme gegeben ...
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Helen Keller:

«Es gibt Fille, die
mich in den Schlaf
verfolgen»
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Ja, aber da haben wir Fortschritte gemacht. Natiirlich gibt
es manchmal Zwischenfille. Dass man diese untersuchen
muss, ist von der Schweiz akzeptiert. Zudem gibt es Men-
schenrechtsorganisationen, die die Ausschaffungen beglei-
ten. Da machen mir beispielsweise die Haftbedingungen in
der Strafanstalt Champ-Dollon mehr Sorgen. Auch das Bundes-
gericht hat entschieden, dass die Situation dort unhaltbar ist.

Einige angenommene Initiativen gelten als moglicher-

weise menschenrechtswidrig: Die Minarettinitiative, die

Verwahrungsinitiative, die Ausschaffungsinitiative. Was

sollte hoher gewichtet werden, die Einhaltung der

staatlichen Souveranitit oder die der Menschenrechte?

Darauf kann man keine allgemeine Antwort geben. Das

Initiativrecht ist etwas vom Wichtigsten, das wir haben, weil
es sehr kreativ ist. Ich méchte das nicht missen. Aber es ist
kein Freipass. Stellen wir uns vor: Eskommt zu einem schlim-
men Sexualdelikt. Es wird eine Volksinitiative auf die Beine
gestellt, die Sexualstraftiter in einem Schnellverfahren ver-
urteilen will. Diese Initiative wiirde durchkommen, weil die
Leute aufgewiihlt wiren. Aber: Auch ein Sexualtiter hat ein
Anrechtaufein faires Verfahren. Ich miisste als Verfassungs-
und Menschenrechtlerin sagen: Da hat die Initiative keinen
Vorrang. Sonst fangen wir an, die Menschen in verschiedene
Kategorien einzuteilen.

Die SVP lanciert eine Initiative zum Austritt aus der
Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK)*.
Stehen Ihnen da nicht die Haare zu Berge?

Doch. Jedes einzelne! Was die SVP macht, ist sehr gefahr-
lich. Es ist ein Frontalangriff — nicht nur gegen die Konven-
tion, sondern auch gegen das Volkerrecht. Viele Menschen
sind sich nicht bewusst, wie wichtig das Vélkerrecht ist in

einer Welt, in der wir uns international bewegen. Stellen Sie

sich vor: Thr Sohn geht nach Thailand in die Ferien und kiftt

ein bisschen am Strand. Dann wird er erwischt. Wenn das

Volkerrecht gilt, darf er Kontakt aufnehmen mit dem Schwei-
zer Konsulat, dieses besorgtihm einen Dolmetscher und hilft
ihm, einen Anwalt zu finden. Wehe, wenn das Vélkerrecht

nicht gilt! Dann gilt thailindisches Recht. Wir wollen dann

schauen, ob das einen fairen Prozess garantiert.

Die Initiative ist auch eine Katastrophe, weil die Schweiz
dann nicht mehr im Europarat* dabei sein kann. Wir haben
in vielen Landern Wirtschaftskrisen. Und wir haben Krieg
in Europa. Die Ukraine ist nicht weit weg. In dieser Situati-
on zu sagen, die Schweiz brauche den Europarat nicht, ist ex-
trem gefahrlich und naiv. Die Schweiz sollauch ihren Beitrag
zur Friedenssicherung leisten.

Haben Sie Angst, dass die Initiative durchkommt?

Nach der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative
muss man mit allem rechnen. Ich werde mich aber dagegen
engagieren, soweit das mein Amtam Gerichtshof erlaubt. Die
Schweiz ist wichtig fiir den Gerichtshof. Sie ist nicht irgend-
ein Land. Weil hier der Menschenrechtsstandard so hoch ist,
sind wir auch glaubwiirdig auf dem internationalen Parkett.

Wird diese Glaubwiirdigkeit nicht schon alleine durch
die Initiative erschiittert?
Man fragt mich im Ausland schon, was da eigentlich lauft.

Was sagen Sie dann?
Es ist schwierig, aber wir hoffen, dass die Initiative nicht
durchkommt.

Wie beeinflusst Sie die Kritik der Schweizer Medien?

Sie ist hdufig sehr einseitig und aufgebauscht. Das ist un-
dankbar. Das nagt an einem. Aber die tigliche Arbeit am Ge-
richtshof ist davon nicht betroffen. Die ultimative Frage ist
immer: Sind da Menschenrechte verletzt worden? Unabhin-
gig davon, wie gross der politische Druck ist.

Die Kritik lasst Sie aber nicht kalt ...

Nein. Kritik darf durchaus sein, aber hiufig ist sie sehr un-
sachlich. Bei den Ausschaffungsfillen, die der EGMR fiir
menschenrechtswidrigbeurteilt, wird in der Presse nie gesagt,
dass die Kinder des betreffenden Ausldnders eine wesentliche
Rolle gespielt haben. Es heisstimmer: «Der kriminelle XY darf
jetzt in der Schweiz bleiben.» Aber dass die Kinder bei uns Be-
schwerdefiihrer sind, dass sie ein Recht darauf haben, ihren
Vater in ihrer Ndhe zu haben, dartiber wird nie geschrieben.
Wir miissen die Wahrnehmung der Menschen dndern. Vor
einigen Jahren habeich in Polen gearbeitet. Wenn der EGMR
entschieden hat, dass dort ein Menschenrecht verletzt wur-
de, dann hiess es nicht «Polen ist verurteilt worden!», son-
dern «XY hat Recht bekommen!»

*siehe Glossar

Bundesrat Ueli Maurer hat kiirzlich sogar den Antrag
gestellt, dem Parlament formell die Kiindigung der
EMRK vorzulegen. Auch hier zeigt sich dieses Muster:
In gewissen Kreisen fiihlt man sich vom EGMR primar
angegriffen.

Dieser Antrag war im Bundesrat chancenlos und ich hoftfe,
er wird es auch bleiben. Es wire ein Armutszeichen fiir die
Schweiz, die so stolz ist auf ihre humanitire Tradition, wenn
sie bei der weltweit wichtigsten Menschenrechtsinstitution
nicht mehr dabei wire. Maurers Antrag ist ein Angriff auf
die Justiz. Ob er wohl als Nichstes die Abschaffung des Bun-
desgerichts verlangen wird?

Wenn ein Richter am EGMR eine von der Mehrheit
abweichende Meinung hat, muss er diese selbst schrift-
lich begriinden. Das ist viel Arbeit und man exponiert
sich. Fiihrt das nicht dazu, dass man auch mal gegen
die eigene Uberzeugung stimmt?

Im eigenen Land wird immer registriert, wie man gestimmt
hat. Journalisten haben mich schon gefragt: «Warum stim-
men Sie nicht fir die Schweiz?» Ich sage dann: «Ich bin un-
abhingige Richterin. Ich bin nicht die Vertretung der Schwei-

Kleines Glossar

Die Europadische Menschenrechtskonvention (EMRK)
enthlt einen Katalog von Grundrechten und Men-
schenrechten. Uber ihre Umsetzung wacht der Euro-
paische Gerichtshof fiir Menschenrechte in Strass-
burg. Die Konvention wurde im Rahmen des Europa-
rats ausgearbeitet und am 4. November 1950 in Rom
unterzeichnet. Die Schweiz hat die EMRK vor vierzig
Jahren ratifiziert.

Der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte
(EGMR) ist ein auf der Grundlage der EMRK eingerich-
teter Gerichtshof mit Sitz im franzésischen Strassburg.
Der EMRK sind alle 47 Mitglieder des Europarats bei-
getreten. Daher unterstehen mit Ausnahme von
Weissrussland und dem Vatikanstaat samtliche inter-
national anerkannten europdischen Staaten der Recht-
sprechung des EGMR.

Der Europarat, dem die Schweiz seit 1963 angehort,
ist ein Forum fiir Debatten iiber allgemeine europii-
sche Fragen. In seinem Rahmen werden zwischen-
staatliche, volkerrechtlich verbindliche Abkommen
abgeschlossen. Seit 1993 widmet er sich verstarkt der
Wahrung der demokratischen Sicherheit. Dazu zahlen
insbesondere der Einsatz fiir die Menschenrechte und
die Sicherung demokratischer Grundsatze sowie
rechtsstaatlicher Prinzipien.
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Helen Keller:

«Weil hier der Menschenrechts-

standard so hoch ist, sind

wir auch glaubwiirdig auf dem

internationalen Parkett»

zer Regierung. Ich entscheide nicht fiir oder gegen die
Schweiz. Das ist eine vollig falsche Kategorie.» Ich gehore
zu den Richtern, die relativ viele sogenannte Dissenting
Opinions (abweichende Meinungen, Anm. d. Red.) schrei-
ben. Damit exponiert man sich extrem, und die «Dissents»
bedeuten viel Arbeit. Man muss sich gut tiberlegen, wo man
die Krifte einsetzt und ob es sich lohnt. Und es braucht Mut,
wenn man sich so exponiert. Aber die «Dissents» werden
weltweit gelesen. Der Gerichtshof ist ein Trendsetter in Men-
schenrechtsfragen. Mit dem «Dissent» sagt man: «Achtung,
Menschenrechtsgemeinschaft! Es gibt Sachen, die man auch
anders sehen kann!» Das kann dazu fithren, dass ein ande-
res Gericht anders entscheidet.

Sind Sie eine gute Verliererin?

Man muss in diesem Job andere Meinungen stehen lassen
konnen, auch wenn man sie menschlich und rechtlich nicht
teilt. Nach den Beratungen muss man das Dossier zumachen
kénnen und darf nicht nachtragend sein. Wir miissen jede
Woche wieder mit den anderen Richtern und Richterinnen
zusammensitzen und neue Fille entscheiden.

Gab es einen Fall, bei dem es Ihnen besonders wehgetan
hat, dass Sie verloren haben?
Ja, der Fall Janowiec gegen Russland, der hat wehgetan. Es
ging um die Ermordung von {iber zwanzigtausend polni-

schen Offizieren im Jahr 1940. Der Gerichtshof hat relativ
einfach argumentiert: Die Menschenrechte wiirden erst seit

1950 gelten und die Russen seien der Konvention sogar erst

1998 beigetreten. Das ginge den Gerichtshof gar nichts an. Er
hat v6llig ausgeblendet, dass das ein Kriegsverbrechen war.
Das waren Kriegsgefangene, die darf man nicht einfach er-
schiessen! Und ein Kriegsverbrechen ist unverjahrbar. Fir
Polen ist dieses Massaker ein Trauma. 2010 hat die russische

Duma die getoteten Offiziere sogar als Opfer des Stalinismus

anerkannt. Das russische Verfassungsgericht entschied aber,
das sei alles geheim, und das Verfahren wurde eingestellt. Es

hitte also auch Ankniipfungspunkte in der niheren Vergan-
genheit gegeben. Wofiir ist der Gerichtshof da, wenn nicht

fiir die Aufarbeitung solch schlimmer Verbrechen?

Sie betrachten das als falsches Signal?

Ja. Ich habe das auch so geschrieben. Der Entscheid ver-
kennt vollig, dass wir bei solchen Traumata eine Grundlage
schaffen miissen, damit die Nationen wieder Frieden schlies-
sen konnen. Die Vergangenheitsbewiltigung ist in so einem
Fall extrem wichtig, denn Hass zwischen Nationen kann man
so leicht wieder schiiren. Man muss den Opfern eine Aner-
kennung geben, symbolisch oder finanziell. Es ging ja nicht
darum, die russischen Schiitzen zu finden, sondern um die
Frage, wie die Russen mit den Angehorigen der getGteten
Ofhiziere umgehen.

Was ist fiir Sie Gerechtigkeit?

Viele Menschenrechtsprobleme konnten gelost werden,
wenn staatliche Behorden, hinter denen jaimmer Menschen
stecken, die Menschenwiirde im Hinterkopf behalten wiir-
den, sei das im Umgang mit einem Schwerverbrecher, einem
Terroristen oder einem Angehorigen einer Minderheit. Es
gibt in vielen Berufen eine Déformation professionnelle.
Wenn sie den x-hundertsten Drogendealer anhéren, der Sie
auch anliigt, dann haben Sie irgendwann genug, sei das als
Polizist, sei das als Strafrichterin. Das ist etwas, das auch
mich als Menschenrechtlerin begleitet, ich muss immer ein
Warnglocklein im Kopf haben.

Die Menschenwiirde ist auch im Christentum wichtig.
Was bedeutet es Ihnen?

Ich bin Mitglied der der Evangelisch-reformierten Landes-
kirche des Kantons Ziirich. Ich stehe dieser Konfession nahe.
Die Menschenwiirde kann eine starke Verbindung zum Glau-
ben haben. Wenn man Ehrfurcht hat vor etwas Allméachti-
gem, dann ist die Achtung der Menschenwiirde des Gegen-
iibers ein Spiegel dieser Ehrfurcht. Religios gesprochen: Die
Achtungvor dem Mitmenschen istauch die Achtung vor dem
Allmichtigen. Trotzdem: Glauben allein ist keine Garantie
fiir die Menschenrechte. Im Gegenteil. Es gibt sehr viele fana-
tische religiose Uberzeugungen, die alles andere als men-
schenrechtskonform sind. [ |
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