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* Verschiedenes

BERNISCHER JURISTENVEREIN
Vortragsprogramm 2002/2003

Freitag, 8. November 2002, 18.15 Uhr
HAUPTVERSAMMLUNG

Design Center, Langenthal

+ Dr. Benoit Merkt, Genf
«Das Binnenmarktgesetz zwischen Integration und Féderalismus:
Erfahrungen und Lehren»

Montag, 18. November 2002

* Generalprokurator Bernard Bertossa, Genf
«Blanchiment et entraide internationale»

Montag, 9. Dezember 2002
* Dr. Regina E. Aebi-Miiller, Bern
«Neuere Entwicklungen beim zivilrechtlichen Schutz der

Personlichkeit, unter besonderer Beriicksichtigung des Privat-
sphéirenschutzes»

Montag, 13. Januar 2003

* Dr. Gerold Steinmann, Lausanne
«Die Gewdhrung der politischen Rechte durch die neue Bundes-
verfassung (Art. 34 BV )»
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«Die Haftung fiir falsche Information»

Montag, 24. Februar 2003

» Andreas Furrer, Luzern

«Grundrechtskonflikte im UWG: Was lernen wir aus der Recht-
sprechung Hertel? »

Die Vortrige finden jeweils — ausser am 8. November 2002 ~ im
Restaurant zum Ausseren Stand, Zeughausgasse 17, Bern, statt und
beginnen um 18.15 Uhr.
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Die staatsrechtliche Rechtsprechung
des Bundesgerichts in den Jahren 2000 und 2001

Die Ordinarien des Departements fiir 6ffentliches Recht der
Rechtswissenschaftlichen Fakultidt der Universitdt Bern haben die
Besprechung der bundesgerichtlichen Urteile aus den Jahren 2000
und 2001 untereinander aufgeteilt. Angestrebt wird eine vertiefte
Auseinandersetzung mit den wichtigsten Entscheiden, insbesondere
zu Grundsatzfragen. Dabei soll besonderes Gewicht auf ihre Einord-
nung ins System der neuen Bundesverfassung gelegt werden.

Die Beitriige sind mit Initialen wie folgt gekennzeichnet: WK
(Walter Kilin), RK (Regina Kiener), AK (Andreas Kley), PT (Pierre
Tschannen) und UZ (Ulrich Zimmerli).*

L Grundsiitze rechtsstaatlichen Handelns (Art. 5 BV) (UZ)
1. Allgemeines
2. Gesetzmissigkeitsprinzip
3. Handeln nach Treu und Glauben
II.  Allgemeine Grundrechtslehren (WK)
1. Geltung der Grundrechte in der ganzen Rechtsordnung
2. Bindung an die Grundrechte bei der Wahrnehmung staatlicher Aufgaben
3. Verpflichtung, fiir die Geltung der Grundrechte unter Privaten zu sorgen

III. Willkiirverbot und Rechtsgleichheit (WK)

1. Verbot der Willkiir und Gebot von Treu und Glauben
1.1 Willkiirverbot
1.2 Gebot von Treu und Glauben
2. Rechtsgleichheit und Diskriminierungsverbot
2.1 Rechtsgleichheit
2.2 Diskriminierungsverbot
2.3 Gleichheit der Geschlechter

IV. Grundrechte des Personlichkeitsschutzes (WK)

1. Verhiltnis der Grundrechte des Personlichkeitsschutzes zueinander
2. Personliche Freiheit
3. Schutz des Privat- und Familienlebens und Auslédnderrecht

V.  Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 15 BV) (AK)

* Fiir ihre Mitarbeit danken wir Mirjam Baldegger, Martin Buchli, Reto Feller,
Valérie Gysi, Matthias Hiirlimann und Mathias Kuhn, Assistentinnen und Assistenten
am Departement fiir 6ffentliches Recht.
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VL. Grundrechte freier Kommunikation (Art. 16-18, 20-23 BV) (AK)
. Informationsfreiheit

. «Formvorbehalt» zur Meinungs- und Medienfreiheit

. Werbeverbote und -beschrinkungen

. Redaktionsgeheimnis

. Sprachenfreiheit

. Demonstrationen

VII. Eigentumsgarantie und Wirtschaftsfreiheit (UZ)

1. Eigentumsgarantie (Art. 26 BV)
1.1 Allgemeines
1.2 Schutzbereich der Eigentumsgarantie
1.3 Tragweite der Eigentumsgarantie im Abgaberecht
1.4 Anforderungen an die gesetzliche Grundlage fiir Eigentumsbeschrén-

kungen

1.5 Formelle Enteignung

2. Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV)
2.1 Allgemeines
2.2 Kantonale Monopole
2.3 Nutzung des offentlichen Grundes zu wirtschaftlichen Zwecken

VIII. Verfahrensgarantien und Justiz (RK)
1. Zuordnungen
1.1 Teilgehalte von Art. 29 Abs. 1 BV
1.2 Teilgehalte von Art. 29 Abs. 2 BV
1.3 Abgrenzung von Art. 29 Abs. 1 BV und Art. 30 Abs. | BV
2. Neuerungen/Priizisierungen
2.1 Anspruch auf Revision
2.2 Ausprigungen des rechtlichen Gehors
2.3 Verfassungsrechtlicher Gerichtsbegriff
2.4 Rechte bei Freiheitsentziehung
2.5 Einschriankung von Verfahrensgrundrechten

N BN =

3. Verfassungsrechtliche und konventionsrechtliche Verfahrensgarantien
3.1 Abstiitzung allein auf die EMRK
3.2 Zuschreibung identischer Gehalte
3.3 Unmittelbarer Nachvollzug der Strassburger Praxis
IX. Andere verfassungsmissige Rechte (PT)
1. Politische Rechte (Art. 34 BV)
1.1 Pflicht zur Abgabe einer amtlichen Wahlanleitung
1.2 Ansetzung einer Gemeindeversammlung
2. Vorrang des Bundesrechts (Art. 49 BV)
3. Gemeindeautonomie (Art. 50 Abs. 1 BV)
3.1 Autonomie bei der Handhabung kantonaler Vorschriften iiber die mi-
nimale Grosse von Schulklassen
3.2 Autonomie bei der Handhabung kantonaler Vorschriften iiber die Aus-
iibung des Zugrechts

3.3 Autonomie bei der Handhabung kantonaler Vorschriften iiber den
Spezialunterricht
4. Gewaltenteilung (Art. 51 Abs. 1 BV)
4.1 Delegationsgrundsiitze und Kompetenzaufteilung zwischen Kanton
und Gemeinde
4.2 Anforderungen an die gesetzliche Grundlage im offentlichen Dienst-
recht
X. Staatsvertrige und Konkordate (WK)

1. Rechtsquellenlehre
2. Allgemeine Lehren des volkerrechtlichen Vertragsrechts
3. Spezielle Vertrige
XI. Verfahren vor Bundesgericht: staatsrechtliche Beschwerde (RK)

1. Legitimation zur staatsrechtlichen Beschwerde
1.1 Personlicher Schutzbereich der Eigentumsgarantie; Legitimation des
Anstdssers
1.2 Legitimation zur Willkiirbeschwerde

2. Rechtsmittelwahl

1. Grundsitze rechtsstaatlichen Handelns
(Art. 5 BV) (UZ)

1.  Allgemeines

Die neue Bundesverfassung verankert in Artikel 5 die «Grund-
sitze rechtsstaatlichen Handelns». Damit soll die «Rechtsstaatlich-
keit» als Wesensmerkmal des schweizerischen Staatswesens in den
allgemeinen Bestimmungen der Verfassung als Begrenzung der
staatlichen Macht im Rechtsstaat prominent sichtbar gemacht wer-
den'. Zu diesen rechtsstaatlichen Grundsitzen gehoren das Legali-
titsprinzip (Abs. 1), die Verpflichtung des Staates, im 6ffentlichen
Interesse zu handeln und den Grundsatz der Verhiltnismissigkeit zu
beachten (Abs. 2), die Bindung des Staates und der Privaten an das
Prinzip von Treu und Glauben (Abs. 3) sowie der Vorrang des Vol-

1 Vgl. dazu die Verfassungsbotschaft vom 20. November 1996, BB1 19971131 ff.
sowie das Votum von Stinderat Inderkum (Sprecher der Verfassungskommission des
Stinderates), Amtl.Bull. Stinderat, Sonderausgabe Reform der Bundesverfassung
1998, 28 f.
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Diese Begriindung iiberzeugt durchaus und belegt, dass es dem
Bundesgericht mit seinen Bemiihungen Ernst ist, der Wirtschaftsfrei-
heit auch bei Aktivititen auf 6ffentlichem Grund und unter Respek-
tierung der anerkannten Grundsitze des Offentlichen Sachenrechts
zum Durchbruch zu verhelfen.

Als weit weniger gefestigt erscheint allerdings die hochstrich-
terliche Rechtsprechung zur Praxis der Gemeinden, privaten Vereini-
gungen oOffentlichen Grund zur Organisation und Durchfiihrung von
Anlidssen aller Art zur Verfiigung zu stellen. Im Rahmen der vorlie-
genden Berichterstattung zur Wirtschaftsfreiheit kann darauf aber
nicht nidher eingegangen werden'?4.

VIII. Verfahrensgarantien und Justiz (RK)

Die bundesgerichtliche Rechtsprechung zu den grundrecht-
lichen Verfahrensgarantien sieht sich mit verschiedenen Problemen
konfrontiert: Zum einen gilt es, die zahlreichen, bislang aus dem all-
gemeinen Gleichheitsgebot gemiss Art. 4 aBV bzw. aus der Garantie
des «verfassungsmissigen Richters» gemiss Art. 58 aBV abgeleite-
ten Garantien den neu in Art. 29 bis 32 BV verankerten Grundrech-
ten zuzuordnen. Dass die bundesritliche Botschaft zur neuen
Bundesverfassung!?’ und das Bundesgericht selber'2¢ iibereinstim-
mend davon ausgehen, die friiher in Art. 4 aBV verankerten Grund-
sitze wiirden in Art. 29 und die bislang in Art. 58 aBV enthaltenen
Garantien in Art. 30 Abs. 1 BV zusammengefasst und die einschli-
gige Rechtsprechung sei weiterhin massgebend, vermag nicht alle
offenen Fragen zu klidren. Jedenfalls Art. 29 Abs. 1 BV (die Norm

124 Vgl. dazu die Besprechung des BGE vom 8. Juni 2001 (2. P. 96/2000, Socié-
t¢ romande des marchands forains c. Verwaltungsgericht des Kantons Neuenburg
durch Yvo HANGARTNER in: AJP 2002 sowie BGE 126 I 250 ff., A.X. sowie B.X. c.
Schweizer Mustermesse in Basel betreffend Standplatzbewerbung, besprochen von
ANDREAS LIENHARD in AJP 2001, 713; vgl. dazu auch die Bemerkungen von WALTER
KALIN zu den allgemeinen Grundrechtslehren, Ziff, 11/2.

125 Botschaft tiber die neue Bundesverfassung, BBl 1997 I 1 ff., S. 181 f. betr. Art. 4
aBV, S. 183 f. betr. Art. 58 und Art. 59 aBV.

126 Vgl. etwa BGE 126 V 244 E. 3 S. 248 betr. Art. 4 aBV, BGE 126 I 168 E. 2b
S. 170 betr. Art. 58 aBV sowie BGE 126 III 540 E. a/bb S. 542 betr. Art. 59 aBV.
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verankert den «Anspruch auf gleiche und gerechte Behandlung» vor
Gerichts- und Verwaltungsinstanzen) ist ausgesprochen offen formu-
liert und birgt deshalb etwelche Zuordnungs- und Abgrenzungspro-
bleme (nachfolgend Ziff. 1 und 2). Zum anderen hat sich das Bun-
desgericht mit dem — vom Verfassunggeber nur ungeniigend durch-
dachten — Verhiltnis zwischen verfassungsrechtlichen und konven-
tionsrechtlichen Verfahrensgarantien auseinander zu setzen (nach-
folgend Ziff. 3).

1.  Zuordnungen
1.1  Teilgehalte von Art. 29 Abs. 1 BV

Verschiedene Entscheide der Berichtsperiode bieten dem
Bundesgericht Gelegenheit, den offen formulierten Schutzbereich
von Art. 29 Abs. 1 BV zu konkretisieren. Die Norm umfasst demnach
folgende Garantien:

— das Verbot der formellen Rechtsverweigerung'?’,
— den Anspruch auf Revision als Teilgehalt des Verbots formeller

Rechtsverweigerung'?8;

— das Verbot des iiberspitzten Formalismus'?;

— den Anspruch auf innerlich unabhdngige, d.h. unparteiische
und unvoreingenommene nichtgerichtliche Justizbehdrden';

_ das Beschleunigungsgebot als Teilgehalt des Anspruchs auf

Beurteilung innert angemessener Frist!3!;

— zumindest sinngemiss den Grundsatz der Waffengleichheir'32.

Das Bundesgericht dussert sich nicht mit hinreichender Klar-
heit zur Frage, ob diese Garantien eigenstindige (ungeschriebene)
Gehalte von Art. 29 Abs. 1 BV oder eine Konkretisierung des An-
spruchs auf gleiche und gerechte Behandlung verkdrpern. So hat das

127 BGE 1271133 E. 6 S.138.

128 BGE 1271133 E. 7c S. 140.

129 BGE 127131 E. 2a/bb 8. 34.

130 BGE 1271196 E. 2b S. 198.

131 BGE 126 V 244 E. 4a S. 249; BGE vom 23. Oktober 2000, in: Pra 2001 Nr. 3,
S.12 ff. E. 4 S. 18.

132 BGE 126 V 244 E. 5¢ S. 250 mit Verweis auf BGE 122 V 157 E. 2¢ S. 164.
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Bundesgericht den grundrechtlichen Anspruch auf Revision dem
Rechisverweigerungsverbot zugeordnet; unklar bleibt indessen, ob
das Verbot der formellen Rechtsverweigerung seinerseits Teilgehalt
des Anspruchs auf gleiche und gerechte Behandlung oder aber einen
cigenstindigen Gehalt von Art. 29 Abs. 1 BV darstellt!33,

In seiner bisherigen Rechtsprechung hat das Bundesgericht
zahlreiche Verfahrensgarantien unter das Verbot der formellen Rechits-
verweigerung gefasst, diese Garantien methodisch aber nicht als
ungeschriebene Grundrechte, sondern als Konkretisierungen der
Rechtsgleichheit anerkannt!34. Gleich ist der Befund, wenn man die
bundesritliche Botschaft zur neuen Bundesverfassung zu Rate zieht:
Aus dem Gebot gleicher und gerechter Behandlung soll demnach ins-
besondere das Verbot der (formellen) Rechtsverweigerung folgen,
welches wiederum in verschiedene Teilgehalte aufgefédchert ist (Verbot
der Rechtsverzégerung, Verbot des iiberspitzten Formalismus). Der
Teilaspekt der Rechtsverzogerung wurde allein deswegen gesondert
im Verfassungstext aufgefiihrt, um seine grosse Bedeutung in der
Rechtspraxis zu dokumentieren — und weil sich «die angemessene
Verfahrensdauer sprachlich nicht ohne weiteres der <gleichen und ge-
rechten Behandlung> zuordnen ldsst» 135 (ein Argument, das allerdings
fiir die anderen Teilgehalte dieser Garantie ebenso stichhaltig ist).

Vor diesem Hintergrund erscheint folgende Zuordnung sachge-
recht: Der Anspruch auf gleiche und gerechte Behandlung féchert
sich in verschiedene Teilgehalte auf, insbesondere in das Verbot der
formellen Rechtsverweigerung (mit weiteren Konkretisierungen wie
das im Verfassungstext ausdriicklich genannte Verbot der Rechtsver-
zogerung oder — neu — den Anspruch auf Revision), in das Verbot des
iiberspitzten Formalismus und in den Anspruch auf unabhingige und
unparteiische nichtgerichtliche Justizbehorden. Daneben zeigt sich
der Anspruch auf gleiche und gerechte Behandlung fiir weitere Kon-
kretisierungen offen; zu denken ist hier insbesondere an jene durch
die EMRK garantierten Fairnessgehalte, die in der Bundesverfas-
sung keine Erwihnung gefunden haben (z.B. das Gebot der Waffen-

133 BGE 127 1 133 ff.

134 Vgl. RenE Rumow, Die Bundesverfassung 2000, Basel/Genf/Miinchen 2000,
213 f.; JorG PAUL MOLLER, Grundrechte in der Schweiz, 3. Aufl. Bern 1999, 493 f.,
495 ff.

{35 BB11997 11 ff., 181 {.
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gleichheit!36, der Anspruch auf Entschédigung bei ungerechtfertigter
Haft oder die bislang aus Art. 4 aBV abgeleiteten strafprozessualen
Grundsitze wie «ne bis in idem» oder «nulla poena sine lege»).

1.2 Teilgehalte von Art. 29 Abs. 2 BV

Art. 29 Abs. 2 BV verankert den Anspruch auf rechtliches Ge-
hér. Auch in diesem Zusammenhang erklidrt das Bundesgericht, dass
die bislang durch Art. 4 aBV geschiitzte Gehorsgarantie nun durch
Art. 29 Abs. 2 BV Sicherung erfihrt und die Rechtsprechung zu Art. 4
aBV weiterhin massgebend ist!37. In der Folge wird beispielsweise
der anerkannte Anspruch auf Begriindung ohne weiteres dem An-
spruch auf rechtliches Gehor gemiss Art. 29 Abs. 2 BV zugeord-
net!38, Weiter hilt das Bundesgericht fest, dass sich aus Art. 29 Abs. 2
BV unter bestimmten Voraussetzungen ein Recht des Beschuldigten
auf personliche Teilnahme an der Verhandlung ergibt!3®.

1.3 Abgrenzung von Art. 29 Abs. 1 BV und Art. 30 Abs. 1 BV

Art. 29 BV enthilt allgemeine Verfahrensgarantien, die in al-
len Justizverfahren gelten; Art. 30 BV weist spezifische Anspriiche
fiir gerichtliche Verfahren aus. Das Bundesgericht hilt verschiedent-
lich fest, dass die bislang in Art. 4 aBV verankerten Grundsitze in
Art. 29 BV iiberfiihrt wurden, wihrend die Gehalte von Art. 58 aBV
nun in Art. 30 Abs. 1 BV zu finden sind!40. Diese Unterscheidung ist
insbesondere beziiglich jener Anspriiche bedeutsam, die sowohl in
gerichtlichen wie in nichtgerichtlichen Justizverfahren Geltung ver-
langen und in einer langjahrigen Rechtsprechung einerseits aus Art. 4

136 Die EMRK garantiert den Grundsatz der Waffengleichheit als Teilgehalt des
Rechts auf ein faires Verfahren (vgl. etwa MaRK E. ViLLIGER, Handbuch der europdi-
schen Menschenrechtskonvention (EMRK), 2. Aufl., Ziirich 1999, Rz. 480 ff.); der
Bezug zum Anspruch auf «gleiche und gerechte Behandlung» ist offenkundig.

137 BGE 127 V 431 E. 2b/cc S. 435, BGE 126 19 E. 2a S. 21 f.

138 BGE 126 197 E. 2b S. 102 1.

139 BGE 1271213 E. 3a S. 215.

140 Betr. Art. 4 aBV/Art. 29 BV vgl. etwa BGE 126 V 244 E. 3 S. 248; betr.
Art. 58 aBV/Art. 30 Abs. 1 BV vgl. etwa BGE 126 1 168 E. 2b S. 170.
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aBV, anderseits aus Art. 58 aBV entwickelt worden sind. Dies gilt na-
mentlich fiir das Recht auf unabhingige und unparteiische Beurtei-
lung, das Recht auf die zustdndige Justizbehorde und das Recht auf
richtige Zusammensetzung der Entscheidbehérde. In diesen Fillen
stellt Art. 30 Abs. 1 BV eine Konkretisierung der allgemeinen, in Art.
29 BV verankerten Grundsétze dar, die fiir spezifisch richterliche Be-
horden Anwendung finden und mitunter auch strenger ausgestaltet
sind. Fiir die Zuordnung ausschlaggebend ist dabei, ob die Angele-
genheit «in einem gerichtlichen Verfahren beurteilt werden muss»
(Art. 30 Abs. 1 BV)!41. Verschiedene Entscheide der Berichtsperiode
bieten dem Bundesgericht Gelegenheit zur Umsetzung dieser Grund-
sétze.

a) Anspruch auf unabhdngige, unparteiische Beurteilung:
Gegeniiber einem wegen Betruges Angeschuldigten soll der Unter-
suchungsrichter folgende Ausserung gemacht haben: «Sie waren im-
mer gut, nicht nur als Betriiger, sondern auch als Zahntechniker.» In
dieser Ausserung sieht das Bundesgericht zu Recht einen Umstand,
der objektiv geeignet ist, Zweifel an der Unbefangenheit des Unter-
suchungsrichters zu begriinden'42.

Das Bundesgericht nimmt diesen Entscheid zum Anlass, seine
Rechtsprechung zur grundrechtlichen Zuordnung der (inneren) Un-
abhingigkeit und Unparteilichkeit gerichtlicher bzw. nichtgericht-
licher Justizbehorden zu festigen!#3: Demnach finden Art. 30 Abs. 1
BV und Art. 6 EMRK Anwendung, wenn die Ablehnung von Justiz-
personen in Frage steht, die in richterlicher Funktion titig sind. Die
(innere) Unabhingigkeit von Untersuchungsrichterinnen und -rich-
tern und von Mitgliedern der Staatsanwaltschaft wird demgegeniiber
durch Art. 29 Abs. 1 BV geschiitzt. Auf entsprechende Funktionstri-
ger sind Art. 30 Abs. 1 BV und Art. 6 EMRK nur dann anwendbar,
wenn diese Personen «ausnahmsweise in richterlicher Funktion titig
werden und die Rolle eines eigentlichen Richters einnehmen»; iiben
sie demgegeniiber «ihre Funktion als Strafuntersuchungs- oder An-
klagebehorde» aus, ist die Ausstandspflicht ausschliesslich aufgrund
von Art. 29 Abs. 1 BV zu beurteilen (E. 2b).

141 Zur Konkretisierung des verfassungsrechtlichen Gerichtsbegriffs vgl. unten
Ziff. 2.3.

142 BGE 1271196 ff.

143 Vgl. BGE 1251119 E. 3 S. 122 ff.
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Zur nahe liegenden Frage, nach welchen Kriterien sich diese
spezifisch richterliche Funktion bestimmt, dussert sich das Bundes-
gericht in diesem Entscheid bedauerlicherweise nicht, vielmehr priift
es die Angelegenheit stillschweigend unter dem Gesichtspunkt von
Art. 29 Abs. 1 BV. Einem ilteren Entscheid zufolge handelt ein Mit-
glied der Untersuchungsbehorden jedenfalls dann in richterlicher
Funktion, wenn ein Strafbefehl erlassen oder das Verfahren durch ei-
ne Einstellungsverfligung abgeschlossen wird'44.

b) Anspruch auf richtige Zusammensetzung der Entscheidbe-
horde: Das Bundesgericht hat die Frage zu beantworten, ob ein in
Unterzahl getroffener Entscheid der Rekurskommission der Evange-
lisch-Reformierten Landeskirche des Kantons Aargau den verfas-
sungsrechtlichen Anspruch auf richtige Besetzung der Entscheidbe-
horde verletzt'45. Das Bundesgericht stellt fiir die Beantwortung die-
ser Frage mit Recht darauf ab, ob es sich bei dieser Behdrde um ein
Gericht handelt, und folgert aus der positiven Beantwortung zutref-
fend, dass an die Zusammensetzung dieser Behorde die gleichen An-
forderungen zu stellen sind wie an ein Gericht (E. 4a).

Zur verfassungsrechtlichen Abstiitzung seiner Argumentation
zieht das Gericht aber nicht etwa Art. 30 Abs. 1 BV heran, sondern den
Anspruch auf rechtliches Gehor gemiss Art. 4 aBV (E. 3d). Es ver-
kennt damit seine langjdhrige und unbestrittene Praxis zu Art. 58 aBV,
die nun — anderen Entscheiden zufolge — in Art. 30 Abs. 1 BV Auf-
nahme gefunden hat'4¢. Gemdss Art. 58 aBV garantierte der Anspruch
auf den «verfassungsmaéssigen Richter» nicht nur den gesetzlichen
Richter, sondern ebenso den Anspruch auf richtige Besetzung des Ge-
richts'47; dieser Anspruch ist nach der einschldgigen Praxis unter an-
derem dann verletzt, wenn nicht die gesetzlich vorgesehene Anzahl
Richterinnen und Richter am Verfahren teilnimmt'#8. Am zutreffen-
den Ergebnis — der Entscheid in Unterzahl stellt eine Verfassungsver-
letzung dar — dndert die fehlerhafte Zuordnung allerdings nichts.

144 BGE 1121a 142 E. 2 S. 143 ff.

145 BGE 1271 128 ff.

146 BGE 126 1168 E. 2b S. 170, BGE 126 1 235, E. 2a S. 236.

147 Statt anderer: BGE 115V 257 E. 2a S.260; 1131a412 E. 2a S. 416; 91 1399,
E.bS.401. Vgl. dazu auch ALrrep KoLz in: Kommentar BV, Art. 58 Rz. 7; RENE RHI-
Now/HEINRICH KoLLER/CHRISTINA Kiss, Offentliches Prozessrecht und Justizverfas-
sungsrecht des Bundes, Basel/Frankfurt a. M. 1996, Rz. 144,

148 BGE 117Ia 166 E. 6¢ S. 169 f.
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2. Neuerungen/Prizisierungen

Die skizzierten Zuordnungsschwierigkeiten haben das Bundes-
gericht nicht daran gehindert, seine seit jeher schopferische Recht-
sprechung zu den Verfahrensgrundrechten weiter voranzutreiben.

2.1  Anspruch auf Revision

Das Bundesgericht anerkennt neu einen in allen Verfahren gel-
tenden grundrechtlichen Anspruch auf Revision'4°. An seine einschli-
gige Rechtsprechung zu Art. 4 aBV ankniipfend!* hilt das Bundesge-
richt zunéchst fest, dass jedenfalls Verwaltungsbehorden auch gestiitzt
auf Art. 29 Abs. 1 BV beim Vorliegen eines Revisionsgrundes (neue er-
hebliche Tatsachen und Beweismittel) verpflichtet sind, auf einen
rechtskréftigen .]‘Entscheid zuriickzukommen und eine neue Priifung
vorzunehmen. Uber diese Uberfiihrung eines anerkannten Gehaltes
von Art. 4 aBV in die neue Bundesverfassung hinaus entnimmt das
Bundesgericht dem Anspruch auf gleiche und gerechte Behandlung
(Art. 29 Abs. 1 BV) neu eine in allen Prozessverfahren gleichermassen
Geltung beanspruchende Verfahrensgarantie: Den Anspruch nidmlich,
ein materiell und formell rechtskriftiges Urteil, das mit der materiellen
Wahrheit nicht iibereinstimmt, unter bestimmten Voraussetzungen
(Vorliegen von Revisionsgriinden) korrigieren zu konnen (E. 6). Die in
einen Nichteintretensentscheid miindende Weigerung der kantonalen
Vorinstanz, sich mit dem substanziierten Wiederaufnahmebegehren
des Beschwerdefiihrers auseinander zu setzen, stellt deshalb eine for-
melle Rechtsverweigerung dar, die Art. 29 Abs. 1 BV verletzt (E. 7c).

2.2 Ausprdgungen des rechtlichen Gehors

Punktuelle Neuerungen ergeben sich beim Anspruch auf recht-
liches Gehdr (Art. 29 Abs. 2 BV).

a) Das Eidgenossische Versicherungsgericht erkldrt, dass das
rechtliche Gehor dann verstdrkte Geltung verlangt, wenn die einem

149 BGE 1271 133 ff.
150 Zuletzt: BGE 1201b 42 E. 2b S. 46 1.
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Entscheid zugrunde liegenden Rechtssitze unbestimmt gehalten
sind'S!, Je offener und unbestimmter die gesetzliche Grundlage sei,
desto stirker miissten die Verfahrensgarantien als Schutz vor unrich-
tiger Anwendung der unbestimmten Rechtssitze ausgebaut werden;
die Unbestimmtheit der Norm sei durch verfahrensrechtliche Garan-
tien gewissermassen zu kompensieren, und dem rechtlichen Gehor
komme in diesem Zusammenhang besondere Bedeutung zu. Dieser
Anspruch sei verletzt, wenn die Betroffenen nur in abstrakter, allge-
meiner Weise zu einer Massnahme Stellung nehmen konnten, deren
konkrete Begriindung ihnen nicht bekannt sei. In Anwendung dieser
Grundsitze hilt das Gericht fest, dass die verfiigende Behorde im
Verfahren iiber die Zulassung von Heilbddern zur obligatorischen
Krankenpflegeversicherung der Beschwerdefiihrerin (einem Heil-
bad) die Gelegenheit hitte bieten miissen, zur vorgesehenen Ausle-
gung der einschligigen, unbestimmt gehaltenen Normen Stellung zu
nehmen. — Diese Konkretisierung erscheint auf den ersten Blick als
neu, erweist sich aber bei genauerem Hinsehen als folgerichtige —
quasi spiegelbildliche — Weiterfiihrung der Praxis, wonach die An-
forderungen an die Entscheidbegriindung umso hoher sind, je offe-
ner die dem Entscheid zugrunde liegende Norm formuliert ist!>2.

b) Eine Prdazisierung der Rechtsprechung erfolgt im Zu-
sammenhang mit dem Recht des Angeschuldigten auf rechtliches Ge-
hor bei einer von der Anklage abweichenden rechtlichen Wiirdigung
im Strafurteil’s3. In der bisherigen Rechtsprechung wurde ein Ge-
horsanspruch nur dann bejaht, wenn die abweichende rechtliche Wiir-
digung eine Erhchung der Strafe zur Folge hatte oder sich das Gericht
auf neue juristische Argumente stiitzte, mit deren Heranziehung nicht
zu rechnen war's4. Neu spielt die Frage der Straferhohung keine Rol-
le mehr: Musste der Angeschuldigte aufgrund alier Umstidnde des
konkreten Einzelfalls nicht damit rechnen, aufgrund eines anderen
Straftatbestandes, als in der Anklage beantragt, verurteilt zu werden,
besteht ein Anspruch auf rechtliches Gehor. Die Gehorsgewihrung
darf in solchen Fillen nur ausnahmsweise unterbleiben, dann nim-
lich, wenn die Anhorung zur veridnderten rechtlichen Wiirdigung

151 BGE 127 V431 E. 2b/cc S. 434 1.
152 BGE 1121a 107 E. 2b S. 110.

153 BGE 126 1 19 E. 2d/bb S. 24.

154 Vgl. BGE 116 Ia 455 ff.
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tiberhaupt keine Auswirkungen auf die Verteidigungsrechte haben
kann.

2.3 Verfassungsrechtlicher Gerichtsbegriff

Das Bundesgericht nimmt zum ersten Mal eine Konkretisie-
rung des verfassungsrechtlichen Gerichtsbegriffs (Art. 30 Abs. 1
BV) vor!35. Das Bundesgericht hat bislang keinen genuin bundesver-
fassungsrechtlichen Gerichtsbegriff entwickelt, sondern in einschld-
gigen Fillen jeweils auf die Rechtsprechung des Europdischen Ge-
richtshofs zu Art. 6 Ziff. 1 EMRK abgestellt. Ein Disziplinarent-
scheid der Ziircher Aufsichtskommission iiber die Rechtsanwidilte gibt
dem Bundesgericht Gelegenheit, seine Rechtsprechung unter aus-
driicklicher Bezugnahme auf Art. 30 Abs. 1 BV zu prizisieren: «Als
Gericht im Sinne der Menschenrechtskonvention bzw. von Art. 30
Abs. 1 BV gilt eine Behorde, die nach Gesetz und Recht in einem jus-
tizformigen, fairen Verfahren begriindete und bindende Entschei-
dungen iiber Streitfragen trifft. Sie braucht nicht in die ordentliche
Gerichtsstruktur eines Staates eingegliedert zu sein; sie muss jedoch
organisatorisch und personell, nach der Art ihrer Ernennung, der
Amtsdauer, dem Schutz vor dusseren Beeinflussungen und nach ih-
rem Erscheinungsbild sowohl gegeniiber anderen Behorden als auch
gegeniiber den Parteien unabhingig und unparteiisch sein» (E. 2a/bb).
Aufgrund der spezifischen Kompetenzen der Anwaltskommission
wird die Eigenschaft als Gericht im konkreten Fall (gleich wie auch
schon beziiglich der Biindner Notariatskommission's6) verneint. —
Interessant wird sein, wie das Bundesgericht aufgrund dieser Um-
schreibung die Gerichtseigenschaft der (in einzelnen Kantonen auch
als Justizbehorden eingesetzten) Parlamente beurteilen wird.

2.4  Rechte bei Freiheitsentziehung
Wer von einer Freiheitsentziehung betroffen ist, hat unter ande-

rem den Anspruch, iiber seine Rechte unterrichtet zu werden (Art. 31
Abs. 2 BV). Diese «Rechte» sind dem Bundesgericht zufolge gleich-

155 BGE 126 1 228 E. 2a/bb S. 230 f.
156 BGE 123187 ff.

bedeutend mit den Anspriichen, welche bei Freiheitsentziehungen
nach der Bundesverfassung, den internationalen Abkommen und der
eidgendssischen und kantonalen Gesetzgebung geltend gemacht
werden kénnen!S7. Dazu zihlt insbesondere das Schweige- oder Aus-
sageverweigerungsrecht; die Untersuchungsbehorden sind demnach
gestiitzt auf Art. 31 Abs. 2 BV verpflichtet, festgenommene Beschul-
digte iiber ihr Aussageverweigerungsrecht zu unterrichten (E. 3b).
Dazu ein Hinweis: Das Schweigerecht selber folgt nicht aus Art. 31
Abs. 2 BV; vielmehr ergibt es sich als grundrechtlicher Anspruch aus
Art. 14 Ziff. 3 Bst. g UNO-Pakt II sowie — der Strassburger Recht-
sprechung zufolge — aus dem Anspruch auf ein faires Verfahren ge-
miss Art. 6 Ziff. 1 EMRK!38, Das Bundesgericht hat sich in einem
aktuellen Entscheid!>® nicht zur Frage gedussert, ob und inwieweit
sich auch der Bundesverfassung eine entsprechende Garantie ent-
nehmen lésst.

Weiter dussert sich das Bundesgericht zu den Rechtsfolgen
einer unterlassenen Rechtebelehrung: Die unter Verletzung des
Schweigerechts erstellten Protokolle sind nicht etwa fiir nichtig zu
erkliren (E. 3c); es besteht mithin kein absolutes Verwertungsverbot.
Vielmehr ist als Ergebnis einer Interessenabwdgung dariiber zu ent-
scheiden, ob die mangelbehafteten Einvernahmeprotokolle als Be-
weismittel zuzulassen sind. Diese Erwigung vermag nicht vollstin-
dig zu iiberzeugen: Zum einen: Welche Interessen stehen bei der
Interessenabwiigung im Spiel, und welches ist ihre Wertigkeit? Sind
die Protokolle umso eher zuzulassen, je schwerwiegender die An-
schuldigung lautet — oder eben gerade nicht? Zum anderen: Das
Bundesgericht bezeichnet den Informationsanspruch — im Anschluss
an die Botschaft zur revidierten Bundesverfassung — als Konkretisie-
rung des rechtlichen Gehérs (E. 3b/bb). Dies hitte nahe gelegt, auch
hier von der grundsitzlich formellen Natur des Anspruchs auszuge-
hen, und in gewissen — durch die Rechtsprechung zu entwickelnden
— Ausnahmefillen eine Heilung der Gehorsverletzung zuzulassen.

157 BGE vom 29. Mérz 2001, in: Pra 2001 Nr. 94.

158 Vgl. statt anderer EGMR-E Murray c. Vereinigtes Konigreich, Rec. 1996
Rz. 45 8S. 30.

159 BGE vom 24. April 2001, in: Pra 2001 Nr. 110 E. 3 S. 642 f.
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2.5 Einschrdnkung von Verfahrensgrundrechten

Zum Schluss eine Bemerkung zur verfassungsrechtlichen Zu-
lissigkeit der Einschrdnkung von Verfahrensgrundrechten: Allge-
meiner Ansicht zufolge ist die Schrankennorm von Art. 36 BV auf
Freiheitsrechte zugeschnitten; Verfahrensgrundrechte folgen ihrem
je eigenen Priifprogramm!60.

Das Bundesgericht lebt diesem Grundsatz bei der Priifung der
Verfassungskonformitit von prozessualen Massnahmen in der Regel
ohne grosse Worte nach. Es gibt allerdings auch Ausnahmen: So hat
das Bundesgericht die Zuléssigkeit einer haftrichterlichen Anord-
nung, wihrend dreier Monate nicht auf Haftentlassungsgesuche des
Inhaftierten einzutreten, nach Massgabe der Schrankennorm von Art.
36 BV gepriift!s!. Dies mit der Begriindung, das Recht des Untersu-
chungshiiftlings auf Haftpriifung (Art. 31 Abs. 4 BV) stelle einen spe-
zifischen Aspekt der personlichen Freiheit (Art. 10 Abs. 2 BV) dar;
«Einschrinkungen eines Grundrechts und damit der zu seiner Durch-
setzung dienenden Verfahrensgarantie» seien unter den Voraussetzun-
gen von Art. 36 BV zulissig (E. 2 S. 28 f.). Diese Begriindung ver-
kennt, dass das Recht auf Haftpriifung zwar die verfahrensrechtliche
Seite des (klassisch freiheits- oder abwehrrechtlichen) Anspruchs auf
Bewegungsfreiheit darstellt, damit aber gleichzeitig ein eigenstdndi-
ger prozeduraler (Leistungs-)Anspruch vermittelt wird. Die ihrer
dogmatischen Struktur nach auf Freiheitsrechte zugeschnittene
Schrankennorm kann hier nicht direkt angewendet werden.

3. Verfassungsrechtliche und konventionsrechtliche
Verfahrensgarantien

Die Verfassung von 1876 enthielt nur wenige geschriebene Ver-
fahrensgarantien. Dazu zihlten insbesondere das Recht auf den ver-
fassungsmissigen Richter (Art. 58 aBV) und die Garantie des Wohn-
sitzgerichtsstandes (Art. 59 aBV). Zahlreiche weitere Garantien hat

160 Botschaft neue BV, BB1199711, 194 f.; vgl. auch RENE RHINOW, Die Bundes-
verfassung 2000, Basel/Genf/Miinchen 2000, 154; ULricH HAFELIN/WALTER HALLER,
Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 5. Aufl. Ziirich 2001, Rz. 303.

161 BGE 126126 ff.
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das Bundesgericht in einer schopferischen Praxis aus Art. 4 aBV abge-
leitet. Die Ratifikation der EMRK durch die Schweiz im Jahr 1974 hat-
te zur Folge, dass die Verfahrensgarantien der EMRK (insbesondere
Art. 5 und 6 EMRK) unmittelbar anwendbar wurden; in weniger weit
gehendem Masse haben sie auch die Auslegung der nationalen Verfas-
sungsnormen beeinflusst. Mit der Nachfiihrung der Bundesverfassung
fanden nun zahlreiche Verfahrensgarantien Eingang in den Verfas-
sungstext, die bislang einzig durch die EMRK gesichert waren; ent-
sprechend nahe lehnen sich einzelne Formulierungen denn auch an die
entsprechenden Konventionsgarantien an. Vor diesem Hintergrund er-
weist sich die Abgrenzung zwischen verfassungsrechtlich und kon-
ventionsrechtlich gewihrleisteten Verfahrensgarantien als komplex.

Die Rechtsprechung ldsst vermuten, dass das Bundesgericht
dieser — zugegebenermassen anspruchsvollen — Aufgabe nach Mog-
lichkeit ausweicht. Dabei werden unterschiedliche Strategien befolgt:
Das Bundesgericht stiitzt seine Argumentation allein auf die EMRK
ab, obwohl parallel ebenfalls Normen der Bundesverfassung als ver-
letzt geriigt werden (nachfolgend 3.1); oder aber es wird ohne einge-
hende Analyse erklrt, dass einzelne Garantien der Bundesverfassung
im Vergleich zu den Konventionsnormen keine weiter gehenden An-
spriiche vermitteln. Beide Vorgehensweisen haben zur Folge, dass die
Rechtsprechung der Strassburger Organe méglichst unmittelbar nach-
vollzogen und Konturierungen der Verfassungsnormen iiber den ak-
tuellen Schutzbereich der EMRK weitgehend vermieden werden
(nachfolgend 3.2 und 3.3). Eine allein auf die verfassungsrechtlichen
Verfahrensgarantien gestiitzte Argumentation lésst sich kaum je fin-
den. Offenkundiger Nachteil dieser Praxis ist, dass iiber die Tragweite
der spezifisch verfassungsrechtlichen Garantien weiterhin Unklarheit
herrscht — mit der Folge, dass sich jeder Beschwerdefiihrer sicher-
heitshalber zuerst auf die Konventionsnormen berufen wird, was dem
Bundesgericht wiederum die Moglichkeit bietet, den Fall allein nach
Massgabe der EMRK zu behandeln ...

3.1 Abstiitzung allein auf die EMRK

Wie seit Inkrafitreten der EMRK iiblich, entscheidet das
Bundesgericht auch in der Berichtsperiode zahlreiche Fille allein
nach Massgabe der einschligigen Konventionsnorm —und dies selbst
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dann, wenn sowohl eine Verletzung der Bundesverfassung wie auch
eine Verletzung der EMRK geriigt wird.

Exemplarisch fiir diese Vorgehensweise ist ein Entscheid, in
dem ein Ungleichgewicht zwischen privaten und amtlichen Sachver-
stindigen zur Diskussion steht: Wihrend sich die amtlichen Sachver-
stindigen zu den Vorbringen des privaten Gutachters dussern konnen,
wird diesem kein Recht auf «Replik» eingerdumt!'62. Der Beschwer-
defiihrer riigt eine Verletzung des Rechts auf ein faires Verfahren (Art. 6
Ziff. 1 EMRK), des Grundsatzes der Waffengleichheit (Art. 6 Ziff. 3
Bst. d EMRK), des rechtlichen Gehors (Art. 29 Abs. 2 BV) und der
Rechte des Angeschuldigten (Art. 32 Abs. 2 BV). Das Bundesgericht
behandelt die Problematik materiell nach Massgabe der konventions-
rechtlichen Normen und der einschligigen Rechtsprechung des
Strassburger Gerichtshofs; eine differenzierte Auseinandersetzung
mit den vorgebrachten Verfassungsriigen findet nicht statt.

3.2 Zuschreibung identischer Gehalte

Von einer inhaltlichen Ubereinstimmung zwischen Bundesver-
fassung und EMRK geht das Bundesgericht beziiglich folgender
Garantien aus:

— Anspruch auf ein unabhéingiges und unparteiisches Gericht

(Art. 30 Abs. 1 BV, Art. 6 Ziff. | EMRK)'%;

_ Beschleunigungsgebot (Art. 29 Abs. 1 BV und Art. 6 Ziff. 1

EMRK)!64;

— Recht auf Verteidigung (Art. 4 aBV bzw. Art. 32 Abs. 2BV und

Art. 6 Ziff. 3 EMRK)!65;

— Recht auf Haftpriifung (Art. 31 Abs. 4 BV und Art. 5 Ziff. 4

EMRK66);

— Recht auf personliche Teilnahme am Verfahren (Art. 29 Abs. 2

BV und Art. 6 Ziff. 1 EMRK!67);

162 BGE 127173 ff.

163 BGE 126 1235 E. 2a S. 236.

164 BGE vom 23. Oktober 2000 in Pra 2001 Nr. 3 S. 12 ff. E. 4 S. I8 {f.
165 BGE 1261153 ff.

166 BGE 1261172 ff., BGE 126 126 ff.

167 BGE 1271213 E. 3 §. 215 ff.
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— Unschuldsvermutung (Art. 32 Abs. 1 BV, Art. 6 Ziff. 2
EMRK)'68,

3.3 Unmittelbarer Nachvollzug der Strassburger Praxis

Die Problematik des unmittelbaren Nachvollzugs zeigt sich an-
hand von zwei Entscheiden, in denen das Bundesgericht eine Praxis-
dnderung des Strassburger Gerichtshofs zur Frage des Geltungsbe-
reichs von Art. 6 Ziff. I EMRK umsetzt. Streitigkeiten aus dem Jf-
fentlichen Personalrecht waren dem Anwendungsbereich von Art. 6
Ziff. 1 EMRK bislang weitgehend entzogen (insbesondere: Begriin-
dung und Beendigung des Dienstverhiltnisses, Fragen der Lohnein-
stufung und Beforderung). Gleichzeitig wurden diensirechtliche
Streitigkeiten iiber vermogensrechtliche (insbesondere: sozialversi-
cherungsrechtliche) Anspriiche als zivilrechtlich betrachtet. In einem
kiirzlich ergangenen Entscheid!®® hat der Europiische Gerichtshof
seine einschligige Praxis gedndert; neu wird nicht mehr auf die Na-
tur der (dienstrechtlichen) Streitigkeit abgestellt, sondern auf die Na-
tur der ausgeiibten Funktion. Massgebendes Kriterium ist demnach,
ob eine Aufgabe im allgemeinen Interesse wahrgenommen wird bzw.
ob es um die Ausiibung der 6ffentlichen Gewalt geht; insbesondere
Angehorige der Streitkrifte und der Polizei unterstehen demzufolge
— mit Ausnahme pensionsrechtlicher Anspriiche — nicht den Garan-
tien von Art. 6 Ziff. | EMRK. Andere 6ffentliche Angestellte konnen
sich demgegeniiber auf diese Bestimmung berufen.

Das Bundesgericht hat diese Praxisinderung in zwei Entschei-
den unmittelbar nachvollzogen; im einen Fall ging es um die Neu-
festsetzung der Differenzzulage fiir die Angehorigen der Ziircher
Stadtpolizei!??, im anderen um die Entlassung eines Mitglieds der
Neuenburger Sicherheitspolizei!7!. Das Bundesgericht hat in beiden
Fillen die staatsrechtliche Beschwerde der Betroffenen abgewiesen.
Der Begriindung des Ziircher Entscheides ldsst sich entnehmen, dass

168 BGE 127138 E. 2a8S.40,E.2bS.41f.; BGE vom 24. April 2001 in: Pra 2001
Nr. 110 E. 2 S. 110.

169 Pellegrin c. Frankreich vom 8. Dezember 1999, Rec. 1999-VIII Rz. 59-67.

170 BGE vom 7. Feburar 2000, in: Pra 2000 Nr. 80.

171 BGE 126133 ff. :
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das Bundesgericht selber der Praxisinderung nicht unkritisch gegen-
iiber steht (E. 2b)!72. In der Tat werden die neu eingebrachten Krite-
rien neue Abgrenzungsprobleme schaffen. Den Ausweg aus diesem
Dilemma wird wohl erst die Inkraftsetzung der Rechtsweggarantie in
Art. 29a BV (Justizreform) bringen; und ist eine Streitigkeit einmal
in ein gerichtliches Verfahren gewiesen, greifen die Garantien ge-
miss Art. 30 BV (und damit auch der Anspruch auf eine éffentliche
Gerichtsverhandlung).

IX. Andere verfassungsmissige Rechte (PT)
1. Politische Rechte (Art. 34 BV)
1.1 Pflicht zur Abgabe einer amtlichen Wahlanleitung

Im Urteil 1P.298/2000, 1P374/2000, 1P390/2000 der L. 6ffent-
lichrechtlichen Abteilung vom 31. August 2000, verffentlicht in ZBI
2000, 188, befasst sich das Bundesgericht mit der Pflicht zur Abga-
be einer amtlichen Wahlanleitung. Dem Urteil liegt folgender Sach-
verhalt zugrunde:

Der Grosse Rat und die Stimmberechtigten des Kantons Frei-
burg leiten 1998/1999 die Totalrevision der Staatsverfassung von
1857 ein. Die Ausarbeitung des Verfassungsentwurfs wird einem be-
sonderen Verfassungsrat anvertraut. Die Wahlen zum Verfassungsrat
finden am 12. Mirz 2000 statt. Nach der Wahl erheben verschiedene
Stimmbiirger Beschwerde. Sie bringen vor, das Fehlen einer amt-
lichen Wahlanleitung habe die freie politische Meinungsbildung und
Willensiusserung beeintrichtigt. Sowohl der Staatsrat als auch im
Anschluss daran das Bundesgericht weisen die Beschwerden ab.

Unter der Herrschaft der alten BV galt die Wahl- und
Abstimmungsfreiheit als ungeschriebenes Grundrecht. Mit Art. 34
BV ist dieses Grundrecht nunmehr in die geschriebene Verfassung
iiberfiihrt worden. Eine Anderung der Rechtslage war damit aber
nicht beabsichtigt. Fiir die Auslegung von Art. 34 BV «kann dem-
nach an die friihere Rechtsprechung zur ungeschriebenen Garantie

172 Vgl. auch die Kurzkritik von PETER KARLEN in: Pra 2000 Nr. 80 S. 487.
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der Wahl- und Abstimmungsfreiheit angekniipft werden» (E. 3a
S. 190).

Im Weiteren resiimiert das Bundesgericht seine Rechtsprechung
zur behordlichen Information im Vorfeld von Wahlen (E. 3 b—d S. 190 ff.
mit zahlreichen Hinweisen auf einzelne Urteile). Vor Wahlen sei man-
gels Beratungsmandat der Behorden besondere Zuriickhaltung gebo-
ten. Immerhin konne sich bei «ungewohnlichen Konstellationen eine
Information iiber das Vorgehen und das Verfahren» aufdringen; inso-
fern bestehe von Verfassung wegen eine entsprechende Informations-
pflicht. Zu bedenken sei auf der anderen Seite die Organfunktion der
Stimmberechtigten: Diese hitten nicht nur Rechte, sondern auch
Pflichten — unter anderem die Pflicht, sich in zumutbarem Rahmen
iiber die geltenden Wahlregeln in Kenntnis zu setzen. Dies scheint im
vorliegenden Fall der entscheidende Punkt gewesen zu sein. Tatsidch-
lich erfolgte die Wahl des Verfassungsrats nach dem iiblichen Gross-
ratswahlverfahren. Dieses Verfahren, so das Gericht, sei im freiburgi-
schen Gesetz iiber die Ausiibung der biirgerlichen Rechte geregellt,
werde seit lingerer Zeit regelmissig angewendet und konne daher als
bekannt vorausgesetzt werden. Zudem bestiinden bei allfdlligen Un-
sicherheiten zahlreiche Moglichkeiten, sich iiber das Wahlverfahren
zu informieren (E. 4c S. 192). Dass das Freiburger Recht das Kumu-
lieren von Kandidaten verbiete, sei zwar bei Proporzwahlen eher die
Ausnahme. Gewisse Verfilschungen des politischen Willens jener
Wihler, die im Unwissen um das Verbot Kumulationen vorgenommen
haben, seien darum nicht ausgeschlossen. Es konne aber nicht gesagt
werden, dass sich allfillige Unregelmissigkeiten zu Ungunsten ganz
bestimmter Parteien ausgewirkt hiitten (E. 4f S. 194 {f.). Zudem habe
die zustindige Direktion des Innern und der Landwirtschaft eine Pres-
semitteilung mit Hinweisen auf die wichtigsten Regeln der Proporz-
wahl herausgegeben (E. 4g S. 196). Bei dieser Sachlage konne den
Behorden nicht vorgeworfen werden, die politischen Rechte dadurch
verletzt zu haben, dass den Stimmberechtigten keine Wahlanleitung
zur Verfiigung gestellt wurde (E. 4h S. 197).

Zu Recht geht das Bundesgericht von der Pflicht der Stimm-
berechtigten aus, sich iiber die Wahlregeln zu informieren, wenn sie
an der Zulissigkeit bestimmter Verhaltensweisen (wie Panaschie-
ren, Kumulieren usf.) im Zweifel sind. Was aber ist mit dem Stimm-
biirger, der sich sicher fiihlt und deshalb keinen Anlass sieht, sich
bei Behorden niher iiber das Wahlsystem zu erkundigen? Was mit
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einer gewissen Zuriickhaltung zu fillen sei. Deshalb miisse der
Beschwerdefiihrer selbst zumindest glaubhaft machen, dass in
seinem Fall die Menschenrechte missachtet wiirden (E. 4a S. 326 und
E. 4d S. 328).

XI. Verfahren vor Bundesgericht: staatsrechtliche
Beschwerde (RK)

Die Rechtsprechung zum Verfahren der staatsrechtlichen
Beschwerde (Art. 84 ff. OG) hat in der Berichtsperiode nur wenige
bedeutsame Anderungen erfahren. Hervorzuheben sind zwei Ent-
scheide betreffend Legitimation zur staatsrechtlichen Beschwerde
sowie ein Entscheid zur Rechtsmittelwahl.

1.  Legitimation zur staatsrechtlichen Beschwerde

1.1 Personlicher Schutzbereich der Eigentumsgarantie;
Legitimation des Anstdssers

Zur staatsrechtlichen Beschwerde ist legitimiert, wer durch
den angefochtenen Hoheitsakt in seinen Rechten oder rechtlich
geschiitzten Interessen beeintrichtigt ist (vgl. Art. 88 OG). Nach der
langjihrigen Praxis des Bundesgerichts schiitzt die Eigentumsga-
rantie nur rechtlich anerkannte, nicht aber sogenannt faktische Inte-
ressen. Demzufolge hat der Anstosser grundsitzlich kein besseres
Recht auf Benutzung einer im Gemeingebrauch stehenden Strasse als
andere Personen; er verfiigt mithin nur iiber eine tatsichliche Vor-
zugsstellung, nicht aber iiber ein — unter dem Schutz der Eigentums-
garantie stehendes — Recht auf Zugang und Beniitzung einer an sein
Land angrenzenden Strasse. Aus diesem Grund hat das Bundes-
gericht bislang die Legitimation des Anstéssers verneint, sich unter
Berufung auf die Eigentumsgarantie gegen die Aufhebung oder Ein-
schrinkung des Gemeingebrauchs einer Strasse mit staatsrechtlicher
Beschwerde zur Wehr zu setzen.

Diese Unterscheidung zwischen bloss faktischen und recht-
lichen Interessen ist in der Lehre seit lingerer Zeit kritisiert wor-
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den'82, Das Bundesgericht nimmt eine Beschwerde im Zusammen-
hang mit der Aufhebung einer Zufahrt zu einer Privatparzelle zum
Anlass einer entsprechenden Anderung seiner Praxis!®3: «An der
Rechtsprechung, die Anstdssern von vornherein das Recht abspricht,
sich gegeniiber einer Authebung oder Einschrankung des Gemeinge-
brauchs einer 6ffentlichen Sache auf die Eigentumsgarantie zu beru-
fen, kann daher nicht festgehalten werden. Auf diese Weise wird der
Tatsache Rechnung getragen, dass sich der Schutzbereich der Eigen-
tumsgarantie nicht nur auf die unmittelbar aus dem Eigentum flies-
senden rechtlichen Befugnisse, sondern auch auf gewisse faktische
Voraussetzungen zur Aufhebung dieser Befugnisse erstreckt. Das
Interesse an deren Erhaltung ist insoweit nicht bloss faktischer Natur,
sondern auch rechtlich geschiitzt» (E. 1b/cc).

1.2 Legitimation zur Willkiirbeschwerde

Die Legitimation zur Willkiirbeschwerde (Art. 88 OG) hat das
Bundesgericht in seiner langjihrigen Praxis nur bejaht, wenn die
willkiirliche Auslegung einer Norm geriigt wird, die dem Beschwer-
defiihrer einen Rechtsanspruch einrdumt oder dem Schutz seiner
Interessen dient; der Rechtsschutz muss sich in solchen Fillen folg-
lich aus jener Gesetzesbestimmung ableiten lassen, deren Anwen-
dung umstritten ist!84, Diese Praxis ist von der Lehre seit langer Zeit
kritisiert worden'85, Nachdem die Bundesverfassung in Art. 9 BV
neu einen selbststindigen grundrechtlichen Anspruch auf Schutz vor
staatlicher Willkiir verankert (mit dem ausdriicklichen Ziel, das
Bundesgericht zu einer Anderung seiner Legitimationspraxis zu

182 Vgl. insbesondere GEOrRG MULLER, Kommentar BV, Art. 22¢r, Rz. 5; derss., Die
Rechtsstellung von Anstdssern an ffentlichen Strassen, recht 1996, 218, 223 f.

183 BGE 1261213 ff.; vgl. die Besprechung bei UZ Ziff. VII/1.2.

184 Vgl. statt vieler BGE 1231279 E. 3c/aa S. 280.

185 WaLTER KiLIN, Das Verfahren der staatsrechtlichen Beschwerde, 2. Aufl.
Bern 1994, 239 f.; GEorG MULLER, Reservate staatlicher Willkiir — Grauzonen zwi-
schen Rechtsfreiheit, Rechtsbindung und Rechtskontrolle, in: Festschrift Hans Hu-
ber, Bern 1981, 109 ff., 122 ff.; ders., Kommentar BV, Art. 4 Rz. 15 und 58; RENE Rui-
Now/HEINRICH KOLLER/CHRISTINA Kiss, Offentliches Prozessrecht und Justizverfas-
sungsrecht des Bundes, Basel/Frankfurt a.M. 1996 Rz. 1776; JORG PAUL MULLER,
Grundrechte in der Schweiz, 3. Aufl. Bern 1999, 478 ff.
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zwingen'86), konnte man auf den ersten einschlagigen Entscheid
gespannt sein. Die Erwartungen waren allerdings nicht allzu hoch
gesteckt, war doch das Bundesgericht in einem Entscheid zum selbst-
stindigen Willkiirverbot der Berner Verfassung (Art, 11 KV-BE)
nicht von seiner bisherigen Praxis abgewichen's’.

Die Beschwerde eines haitianischen Staatsangehérigen, der ei-
ne willkiirliche Nichtverlingerung seiner Aufenthaltsbewilligung
geriigt hatte, gibt dem Bundesgericht Gelegenheit zur Kldrung der
Frage!$%. Das Ergebnis: Das Bundesgericht halt an seiner bisherigen
Praxis fest und tritt auf die Beschwerde mangels Legitimation nicht
ein. Die Begriindung: Zwar handle es sich beim Willkiirverbot um
ein Grundrecht; die Garantie besitze indessen kein spezielles
Schutzobjekt, das an einen bestimmten menschlichen Lebensbereich
ankniipfe, sondern gelte als allgemeines Prinzip fiir alle Bereiche
staatlicher Titigkeit. Entsprechend reiche der Inbalt der Garantie
nicht aus, um ein rechtlich geschiitztes Interesse im Sinn von Art. 88
OG zu begriinden (E. 3b). Die Verankerung einer ausdriicklichen Ga-
rantie in Art. 9 BV indere daran nichts; andernfalls wire es inskiinf-
tig moglich, auf dem Umweg tiber das allgemeine Willkiirverbot
staatsrechtliche Beschwerde zu erheben, um bloss tatséchliche Inte-
ressen geltend zu machen, was gegen Art. 88 OG verstossen wiirde
(E. 5a). Das Parlament hitte Art. 9 BV entsprechend prizisieren oder
zumindest hitte der Wille zur Anderung der Tragweite von Art. 88
OG deutlicher dargelegt werden miissen; der — undiskutiert geblie-
bene — Beitrag des Berichterstatters geniige fiir die Verankerung ei-
ner derart wichtigen Neuerung nicht. Zudem verlange selbst Art. 29a
BV (Rechtsweggarantie) keinen unbeschridnkten Zugang zum
Bundesgericht (E. 5b). Schliesslich miisse eine Praxisinderung auf
wichtigen Griinden beruhen; im Zweifelsfalle sei es angebracht, sich
an die bestehende Rechtsprechung zu halten (E. 6a). Und letztlich
konne die Legitimation zur staatsrechtlichen Beschwerde nicht ohne

186 Siehe das Votum des Berichterstatters der standeritlichen Kommission, Amtl.
Bull. S 1998, 40.

187 BGE 121 1 267 ff. Kritik bei WaLTER KALIN, Legitimation zur Willkiirbe-
schwerde und kantonales Verfassungsrecht, in: recht 1996, 76 1f.; ders., Die Bedeu-
tung der neuen Bundesverfassung fiir das offentliche Verfahrensrecht, in: ULRICH
ZiMMERLI, Die neue Bundesverfassung, BTIP 1999, 267 ff., 278 ff.; JorG PauL MOL-
LER, Grundrechte in der Schweiz, 3. Aufl. Bern 1999,

188 BGE 1261 81 ff.; vgl. die Besprechung bei WK, Ziff. I1I/1.1.
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Gesamtbetrachtung ausgedehnt werden, denn dies wiirde in einzel-
nen Rechtsgebieten zu unlogischen, gar widerspriichlichen Ergeb-
nissen fiihren (E. 6¢). Aus diesen Griinden erachtet es das Bundesge-
richt als unangebracht, seine bisherige Praxis zu Art. 88 OG zu in-
dern. Immerhin kénne der Beschwerdefiihrer stindiger Praxis zu-
folge die Verletzung seiner Parteirechte riigen, die einer formellen
Rechtsverweigerung gleichkommen (E. 7b).

Dieser Entscheid ist in der Lehre erwartungsgemaiss kritisiert
worden'8%, Im Vordergrund der Kritik steht die Frage, wie klar sich
der Verfassunggeber denn dussern muss und welche Anforderungen
inskiinftig an «schliissige» Materialien zu stellen sind, damit das
Bundesgericht den Willen des Verfassunggebers anerkennt. In der
Sache wird — einmal mehr — kritisiert, dass das Bundesgericht durch
die restriktive Legitimationspraxis die Tragweite des Willkiirverbots
verkennt und ihm damit den Charakter als eigenstindiges verfas-
sungsmissiges Recht entzieht. Dieser Kritik ist nichts hinzuzufiigen.

2. Rechtsmittelwahl

Eine (wenn auch marginale) Praxisdnderung hat das Bundes-
gericht demgegeniiber im Zusammenhang mit dem Rechtsmittelweg
gegen abschldgige fremdenpolizeiliche Bewilligungsentscheide vor-
genommen ',

Die Gesuche des Beschwerdefiihrers und seiner Familie um
Verldngerung der Aufenthaltsbewilligungen werden durch alle kan-
tonalen Instanzen abgewiesen. Zur Begriindung wird ausgefiihrt, der
Invalidititsgrad des Beschwerdefiihrers betrage 100%, eine Er-
werbsaufnahme werde aus diesem Grund nicht mehr erfolgen; da der
Aufenthalt zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit bewilligt worden
sei, miisse der Aufenthaltszweck nun als erfiillt gelten. In den Ent-
scheid werden auch die Familienangehorigen miteinbezogen, die
ihre Aufenthaltsbewilligung im Rahmen des Familiennachzugs

189 RENE RHmNow, Von der Miihe des Bundesgerichts mit der Verfassung, NZZ
Nr. 101 vom 2. Mai 2000, 15; ders., Die Bundesverfassung 2000, Basel/Genf/Miinchen
2000, 149 ff.; ANDREAS KLEY/RETO FELLER, Grundrechte in: WALTER FELLMANN/THO-
mas PoLEDNA, Aktuelle Anwaltspraxis 2001, Bern 2002, 333 ff., 337 ff,; vgl. auch
UtricH HAFELIN/WALTER HALLER, Bundesstaatsrecht, 5. Aufl. Ziirich 2001, Rz. 815 ff.

190 BGE 12711 161 ff.
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erhalten hatten. Der Beschwerdefiihrer und seine Familie erheben
staatsrechtliche Beschwerde. Das Bundesgericht tritt auf die Be-
schwerde nicht ein.

Grundsitzlich besteht kein Anspruch auf Erteilung einer Auf-
enthaltsbewilligung (Art. 4 ANAG), es sei denn, der Ausldnder oder
seine in der Schweiz lebenden Angehérigen konnten sich auf eine be-
sondere Norm des Bundesrechts oder eines Staatsvertrages berufen.
Diesfalls kommt der Ausschlussgrund gemiss Art. 100 Abs. 1 Bst. b
7iff. 3 OG (Ausschluss auf dem Gebiete der Fremdenpolizei gegen
Erteilung oder Verweigerung von Bewilligungen, auf die das
Bundesrecht keinen Anspruch einrdumt) nicht zum Zug; zulidssiges
Rechtsmittel ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde, die staatsrecht-
liche Beschwerde entfillt aufgrund ihrer absoluten Subsidiaritét
(Art. 84 Abs. 2 OG). So weit die bestehende Praxis.

Im vorliegenden Fall wurde die staatsrechtliche Beschwerde
damit begriindet, der angefochtene Entscheid verstosse gegen ver-
schiedene Garantien der Bundesverfassung (Art. 8,9, 11 und 13 BVY)
sowie gegen Art. 8 EMRK; treffen diese Riigen zu, besteht ein
Rechtsanspruch auf die Bewilligungen. Das Bundesgericht fiihrt aus,
dass zur Erhebung solcher Einwiinde grundsitzlich die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde offen stehe, da sich der angefochtene Entscheid
auf Bundesverwaltungsrecht stiitze und kein Ausschlussgrund nach
Art. 99 ff. OG vorliege. Dass dieses Rechtsmittel gemiiss Art. 100
Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 OG vom Vorliegen eines Rechtsanspruchs ab-
hiinge und diese Voraussetzung als Eintretensfrage gepriift werden
miisse. dndere am Ausschluss der staatsrechtlichen Beschwerde
nichts. Massgebend sei, dass eine allfillige Verletzung des behaupte-
ten Rechtsanspruchs auf die anbegehrte Bewilligung im Verfahren
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde geltend gemacht werden konne.
Auf die staatsrechtliche Beschwerde wird deshalb nicht eingetreten,
ohne dass das Bundesgericht in diesem Verfahren noch priifen wiir-
de, ob der Rechtsanspruch tatsichlich besteht (E. 1b, Praxisdnde-
rung gegeniiber BGE 123 II 145 E. lc S. 147 f.).

Weiter erwiigt das Bundesgericht, vor Erhebung der eidgends-
sischen Verwaltungsgerichtsbeschwerde miisse ein Entscheid der
nach Art. 98a OG zustiindigen kantonalen Gerichtsinstanz erwirkt
werden; dies gelte auch in jenen Kantonen — wie vorliegend im Kan-
ton Ziirich — bei denen die Zuléssigkeit des kantonalen Rechtsmittels
gleich wie im Bund vom Vorliegen eines Anspruchs auf die streitige
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Bewilligung abhidngt (sog. «anspruchsabhdngiges Rechtsmittel»,
E. 2a und b). Auf die Anrufung der kantonalen Gerichtsinstanz kon-
ne nur dann verzichtet (und statt dessen gegen den Entscheid einer
Verwaltungsbehorde staatsrechtliche Beschwerde gefiihrt) werden,
wenn die Verweigerung der Bewilligung nicht wegen Verletzung ei-
nes Rechtsanspruchs angefochten, sondern einzig die Missachtung
von Verfahrensgarantien geriigt wird (E. 2c¢).

Was geschieht, wenn die zustidndige kantonale Gerichtsinstanz
auf das Rechtsmittel nicht eintritt, weil sie einen Rechtsanspruch auf
die streitige Bewilligung verneint? Das Bundesgericht hilt fest, dass
dem Rechtssuchenden daraus kein Nachteil erwachsen darf. Gegen
den kantonalen Nichteintretensentscheid sei deshalb Verwaltungsge-
richtsbeschwerde beim Bundesgericht zu erheben und dabei nicht
nur die Verneinung des Rechtsanspruchs anzufechten, sondern es
seien auch allfdllige Verfahrensriigen zu erheben, soweit sie sich auf
Bundesrecht stiitzen. Ob der behauptete Rechtsanspruch tatsichlich
besteht, priift das Bundesgericht als Eintretensvoraussetzung (E. 3a).
Fehle es an diesem Erfordernis, bleibe dem Rechtsuchenden wiede-
rum die staatsrechtliche Beschwerde. Dabei kénne — unabhingig
vom Vorliegen eines Rechtsanspruchs und damit auch ohne Legiti-
mation in der Sache (Art. 88 OG) — die Verletzung von Verfahrens-
garantien geriigt werden, deren Missachtung eine formelle Rechts-
verweigerung darstelle. In Prdzisierung der Praxis gegeniiber BGE
126 11 377 E. 8¢ S. 397 konne dariiber hinaus auch noch der kanto-
nale Sachentscheid mitangefochten werden, falls die kantonale Ge-
richtsinstanz einzig wegen Fehlens des behaupteten Rechtsan-
spruchs nicht auf die Beschwerde eingetreten ist (E. 3b). Viel mehr
als die Willkiirriige wird der beschwerdefiihrenden Partei dabei nicht
offen stehen — und dazu wird nach der bundesgerichtlichen Praxis
(siche oben Ziff. 11/2) regelmaissig die Legitimation fehlen.

Bedeutung und Tragweite dieses Entscheids sind unklar. So
viel jedenfalls ldsst sich sagen: Er trdgt nicht zu einer Vereinfachung
der verfahrensrechtlichen Zustédndigkeitsordnung im Ausldnderrecht
bei. Jedenfalls kann den Rechtsuchenden nicht verargt werden, wenn
sie in Kantonen mit anspruchsabhidngigen Rechtsmitteln sowohl die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde (Riige der Verletzung eines Rechts-
anspruchs) wie auch die Verwaltungsbeschwerde (Riige der Verlet-
zung von Verfahrensgarantien) erheben und im Falle eines Nichtein-
tretens der Gerichtsbehdrde im Bund sowohl die Verwaltungsge-
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richtsbeschwerde wie die staatsrechtliche Beschwerde mit ihren je
spezifischen Riigemdglichkeiten erheben.

Immerhin: Die Tragweite dieser Rechtsprechung ist angesichts
des bilateralen Freiziigigkeitsabkommens begrenzt, begriindet dieses
doch echte Rechtsanspriiche, weil die Bewilligungserteilung nicht
mehr im Ermessen der Behorde steht (wie dies heute Art. 4 ANAG
fiir den Normalfall vorsieht)!?!.

191 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und
der Europiischen Gemeinschaft sowie ihren Mitgliedstaaten anderseits {iber die Frei-
ziigigkeit (Freiziigigkeitsabkommen, FZA) vom 21. Juni 2001, BBI 1999, 7027 ff.;
vgl. dazu Warter KAu, Die Bedeutung des Freiziigigkeitsubkommens fiir das Aus-
linderrecht. in: Tromas Corrier (Hrsg.), BTIP 2002, Bern 2002, 11 ff,, zur Durch-
setzbarkeit 23 ff.
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A Aktuell aus dem Bundesgericht

Die Anwendung von Art. 6 EMRK auf anwaltsrechtliche
Disziplinarverfahren

Berichterstatter: THomas HABERLI, Fiirsprecher, Bern und Lausanne

In einem zur Publikation in der amtlichen Sammlung bestimmten
Urteil (2P.27/2002) hat das Bundesgericht am 8. August 2002 entschieden,
eine Disziplinarbusse von Fr. 5000.- fiihre nicht per se zur Anwendbarkeit
von Art. 6 EMRK. Es hatte die staatsrechtliche Beschwerde eines Ziircher
Anwalts zu beurteilen, der wegen verschiedener Verstosse gegen das
St. Galler Standesrecht zur Bezahlung einer «Geldleistung» in entsprechen-
der Hohe verpflichtet worden war. In verfahrensrechtlicher Hinsicht riigte
der Betroffene, die kantonalen Behérden hitten mehrfach Art. 6 EMRK ver-
letzt. Er war sich bewusst, dass diese Konventionsbestimmung nur auf zivil-
und strafrechtliche Verfahren Anwendung findet (vgl. BGE 127 [ 44 E. 2a
S. 45, mit Hinweisen), vertrat jedoch den Standpunkt, beim ihn betreffenden
Disziplinarverfahren handle es sich um eine strafrechtliche Anklage im
Sinne von Art. 6 EMRK. Was als solche zu gelten hat, beurteilt sich nach
drei Kriterien: Zunichst wird gepriift, ob die (angeblich) verletzte Regelung
landesintern dem Strafrecht zugeordnet wird. Handelt es sich nach der ent-
sprechenden rechtstechnischen Qualifikation nicht um ein Strafverfahren,
so ist — angesichts der autonomen Definition der strafrechtlichen Anklage in
der Konvention — die «wahre Natur» des Tatbestands unter Beriicksichti-
gung von Art und Ziel der Sanktion zu ermitteln. Erscheint das Verfahren
auch unter diesem Gesichtspunkt nicht als strafrechtlich, so bleibt aufgrund
der Schwere der Sanktion zu beurteilen, ob diese eine Strafe darstellt (vgl.
BGE 1251104 E. 2a S. 107 f.). Der Beschwerdefiihrer berief sich — zu Recht
(vgl. BGE 1251417 E. 2a S. 419) — nicht auf die ersten beiden Kriterien,
sondern argumentierte mit der Hohe der ihm auferlegten Busse.

Das Bundesgericht stellt zunéchst fest, dass eine Umwandlung der
streitigen Busse in Haft unbestrittenermassen nicht moglich sei. Aus dieser
Tatsache schliesst es unmittelbar, dass — auch wenn die Summe von
Fr. 5000.— keinen unbedeutenden Betrag mehr darstellt — nicht eine derart
schwere Sanktion vorliegt, dass Art. 6 EMRK schon allein wegen deren Ge-
wicht zur Anwendung gelangen miisste. Es verweist auf die Praxis, die bis-
her einzig Disziplinarbussen, welche bei Uneinbringlichkeit in eine Ersatz-
freiheitsstrafe umgewandelt werden konnen, als strafrechtlich behandelt hat.
Einfache disziplinarrechtliche Bussen gelten seit jeher nicht als Strafen im
Sinne der Konvention, dies im Unterschied zum disziplinarrechtlichen




