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Was sind
Menschenrechte?

Worauf lasst sich die Anerkennung der
Menschenrechte zuriickfiihren, woran kniipfen

sie an, worin besteht ihre Rechtsnatur?

Und wie steht es um ihre Durchsetzung auf nationaler,
regionaler und auf globaler Ebene?

Von Regina Kiener
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Regirla Kiener ist ordentliche Professorin fiir Staats-, Verwaltungs-
und Offentliches Verfahrensrecht an der Universitat Zirich.

Menschenrechte sind angeborene und unverlier-
bare Rechte, die jedem Menschen aufgrund seines
Menschseins zukommen.' Sie widerspiegeln jene
grundlegenden Aspekte des menschlichen Da-
seins, die sich in der historischen Erfahrung als be-
sonders verletzlich und schutzbediirftig gegeniiber
staatlicher Macht erwiesen haben.? Aufgrund ihrer
fundamentalen Bedeutung haben Menschenrechte
nicht beliebige Inhalte; sie kniipfen an der Wiirde
des Menschen an und sind deshalb an den grund-
legenden Aspekten der menschlichen Persénlich-
keit ausgerichtet.?

Menschenrechte sichern dem Einzelnen ein
Mindestmass an individuellen Entfaltungsméglich-
keiten und sozialem Austausch; sie schitzen ihn
vor Ungleichbehandlung und Diskriminierung, ga-
rantieren eine menschenwiirdige Existenz und ein
Mindestmass an sozialen Leistungen; sie gewahren
Anspriiche auf Teilnahme an der politischen Wil-
lensbildung und sichern die Durchfiihrung fairer
Justizverfahren.*

Ihren Ausgangspunkt haben die Menschen-
rechte im nationalen Verfassungsrecht. Historisch
geht ihre Anerkennung auf die US-amerikanischen
und franzdsischen Revolutionsverfassungen zu-
riick.® Diese Deklarationen brachten erstmals den
Gedanken zum Ausdruck, dass jeder Mensch an-
geborene und unveriusserliche Rechte hat.® Damit
bildeten sie das Vorbild fiir die liberalen, von den
Ideen der Aufklarung beeinflussten Nationalstaaten
des 19. und frithen 20. Jahrhunderts.

Im Mittelpunkt der verfassungsrechtlichen
Garantien standen zunéchst die biirgerlichen und
politischen Rechte; als Reaktion auf die fur weite
Bevélkerungskreise elenden Lebens- und Arbeits-
bedingungen wurden im Verlauf des 19. Jahrhun-
derts auch wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte anerkannt.”
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Parallel zu diesen Entwicklungen setzte sich
schrittweise die Erkenntnis durch, dass schwerste
Verletzungen individueller Rechte nicht nur eine
Angelegenheit der einzelnen Staaten sind, sondern
sich auch auf die zwischenstaatlichen Beziehungen
auswirken. Der Terror und die Leiden des Zweiten
Weltkriegs fiihrten endgiiltig zur Einsicht, dass die
Wiirde des Menschen und das friedliche Zusam-
menleben unter den Vélkern die Achtung elemen-
tarer Rechtspositionen des Einzelnen voraussetzen.
Zu den wichtigsten Aufgaben der 1945 gegriindeten
Organisation der Vereinten Nationen gehért denn
auch der Schutz der Menschenrechte.® Den ersten
Schritt zur Konkretisierung dieses Ziels stellte die
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (AEMR)
von 1948 dar. Mit diesem — allerdings rechtlich nicht
verbindlichen® — Dokument einigte sich die Staaten-
gemeinschaft erstmals dariiber, welche zentralen
Garantien jedem Menschen um seiner Wiirde willen
zukommen.'©

Verbindliche Vereinbarungen

Die Umsetzung der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte in verbindliche Individualrech-
te erwies sich vor dem Hintergrund des Kalten
Kriegs als schwierig." Erst 1966 verabschiedete die
Uno-Generalversammlung zwei verbindliche Men-
schenrechtsvereinbarungen, die 1976 schliesslich
in Kraft traten: den Uno-Pakt uber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (Uno-Pakt 1) und den
Uno-Pakt iber biirgerliche und politische Rechte
(Uno-Pakt Il). Neben den beiden Uno-Menschen-
rechtspakten bestehen zahlreiche internationale
Vertrage, die einzelne Menschenrechte oder aber
die Menschenrechte bestimmter Personengrup-
pen zum Gegenstand haben. Als Beispiele genannt
seien das Abkommen U{ber die Rechtsstellung von
Flichtlingen (GFK, 1951), das Ubereinkommen zur
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Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung
(ICERD, 1965), das Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW,
1979), das Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Be-
handlung oder Strafe (CAT, 1982) sowie das Uber-
einkommen lber die Rechte des Kindes (KRK, 1989).

Das erste regionale System zum Schutz der
Menschenrechte wurde 1950 durch den Europarat
begriindet.”? Das Hauptinstrument des européi-
schen Menschenrechtsschutzes ist die Europai-
sche Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten (EMRK), die einen Katalog der
wichtigsten Freiheitsrechte enthalt. Sie wird er-
ganzt durch die Européische Sozialcharta, die seit
1961 die in der EMRK nicht gewéhrleisteten wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte garan-
tiert. Die afrikanische Menschenrechtskonvention
(Banjul-Charta, 1981) begriindet biirgerliche, politi-
sche, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.
Sie verbliirgt dariiber hinaus aber auch kollektive
Rechte wie etwa das Selbstbestimmungsrecht der
Vélker oder ihr Verfligungsrecht iiber die eige-
nen Reichtiimer und Bodenschétze. Die 1969 von
elf Nationen unterzeichnete Amerikanische Men-
schenrechtskonvention garantiert im Wesentlichen
biirgerliche und politische Rechte, ein Zusatzpro-
tokoll gewahrleistet auch Sozialrechte. Asien und
der Nahe Osten kennen keine Menschenrechtskon-
ventionen; eine Ausnahme bildet die von der Ara-
bischen Liga verabschiedete Arabische Menschen-
rechtscharta (2008).”

Auf der Ebene der Nationalstaaten werden
die Menschenrechte (auch als Grundrechte be-
zeichnet) durch die nationalen Verfassungen garan-
tiert. So enthélt die schweizerische Bundesverfas-
sung (BV) neben einem Katalog von Grundrechten
(Art.7-34 BV) auch allgemeine Bestimmungen iiber
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die Verwirklichung von Grundrechten (Art.35 BV)
und Uber die Zulassigkeit von Einschrénkungen
(Art.36 BV). Auch die meisten Kantonsverfassun-
gen verbiirgen Grundrechte, die sich inhaltlich aber
zumeist an jene der Bundesverfassung anlehnen.

Rechtsnatur von Menschenrechten

Menschenrechte garantieren rechtliche Anspri-
che gegeniiber dem Staat." Diese Anspriiche ste-
hen allen Menschen und zum Teil auch juristischen
Personen (wie Vereinen oder Unternehmen) zu. Sie
kdénnen grundséatzlich nur gegeniiber dem Staat gel-
tend gemacht werden, nicht auch gegentiber priva-
ten Dritten."”

Den Anspriichen des Einzelnen stehen ent-
sprechende Pflichten des Staats gegeniber; da-
bei werden grundsétzlich drei Verpflichtungsarten
unterschieden:'® Zunéchst besteht eine Pflicht des
Staates zur Achtung der Menschenrechte, die ent-
sprechende Unterlassungspflichten nach sich zieht.
So muss der Staat ungerechtfertigte Eingriffe in die
korperliche Integritat eines Menschen oder in seine
Privatsphére unterlassen. Weiter werden die Staa-
ten verpflichtet, die Menschenrechte vor Gefahren,
namentlich durch Ubergriffe Dritter, zu schiitzen;
aus den Menschenrechten erwachsen dem Staat
unter Umstanden also auch Schutzpflichten. So
muss der Staat mit allen zumutbaren Mitteln dafiir
sorgen, dass der Einzelne nicht Opfer privater Ge-
walt und dadurch in seinem Recht auf Leben und
kérperliche Unversehrtheit verletzt wird. Drittens
ergeben sich aus den Menschenrechten staatliche
Gewahrleistungspflichten. Dies bedeutet, dass der
Staat alle Massnahmen treffen muss, die fiir die
volle Realisierung der einzelnen Menschenrech-
te erforderlich sind. So kann sich das Recht auf
Justizzugang nur verwirklichen, wenn Gerichte und
Verfahren zur Verfiigung stehen und bedirftige
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Personen nicht vom Rechtsschutz ausgeschlossen
werden, was wiederum ein System staatlicher Pro-
zesskostenhilfe voraussetzt.

Durchsetzung der Menschenrechte

Die Schutzfunktion der Menschenrechte lauft ins
Leere, wenn sich der Einzelne gegen Beeintrach-
tigungen und Verletzungen nicht zur Wehr setzen
kann und menschenrechtswidrige Hoheitsakte nicht
fir ungiltig erkléart werden kénnen. Zur Geltung der
Menschenrechte gehért deshalb immer auch der
verfahrensrechtliche Schutz durch innerstaatliche
Justizbehoérden.” Die Staaten sind damit nicht nur
verpflichtet, die Menschenrechte auf ihrem Ho-
heitsgebiet umzusetzen, sie miissen bei Verletzun-
gen auch ein wirksames Rechtsmittel zur Verfligung
stellen. Jedenfalls besteht bei einer mdglichen
Beeintrachtigung fundamentaler Garantien — wie
des Rechts auf Leben, des Folterverbots oder des
Sklavereiverbots — (iber den blossen Rechtsschutz
hinaus auch eine staatliche Untersuchungs- und Be-
strafungspflicht: Die Vertragsstaaten miissen bei
Verdacht auf eine entsprechende Menschenrechts-
verletzung (zum Beispiel bei einem Todesfall infolge
polizeilicher Zwangsanwendung oder bei Verdacht
auf Menschenhandel) eine effektive Untersuchung
durchfiihren und die dafiir Verantwortlichen nach
Massgabe des nationalen Strafrechts sanktionie-
ren. Bei einer festgestellten Verletzung besteht
Uberdies eine Wiedergutmachungspflicht, insbe-
sondere durch Zuerkennung einer Entschadigung.'

Kommt ein Staat seinen Verpflichtungen zur
Durchsetzung der Menschenrechte nicht nach, fin-
den allenfalls tberstaatliche Durchsetzungsmecha-
nismen Anwendung. Die meisten Menschenrechts-
vertrage richten Durchsetzungsorgane ein, die die
Einhaltung der vertraglichen Verpflichtungen tber-
prifen.” Beispielsweise wachen die aus unabhéngi-
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gen Expertlnnen zusammengesetzten Ausschiisse
Uiber die Einhaltung der Uno-Menschenrechtspakte.
Zu diesem Zweck sind die Mitgliedstaaten verpflich-
tet, regelméssig Bericht tiber die Menschenrechts-
lage in ihrem Land zu erstatten (obligatorisches
Staatenberichtsverfahren). Auch aufgrund von Kon-
ventionen des Europarats sind die Staaten verpflich-
tet, regelméssig Rechenschaftsberichte vorzulegen,
zum Beispiel aufgrund der Konvention gegen Men-
schenhandel. Darliber hinaus sehen zahlreiche Ver-
tragswerke Individualbeschwerdeverfahren® an die
Uberwachungsorgane vor. Solche Verfahren sind
aber nur dann moglich, wenn der Staat eine entspre-
chende Erklarung abgibt oder das fragliche Zusatz-
protokoll ratifiziert hat.

Gerichte in der Form von Menschenrechts-
gerichtshéfen finden sich vorab auf der Ebene des
regionalen Menschenrechtsschutzes. So hat der Eu-
ropaische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)
in Strassburg aufgrund des zwingenden Individual-
beschwerdeverfahrens grosse Bedeutung erlangt.
Zunehmendes Gewicht gewinnen internationale
Strafgerichtshéfe; ihre Aufgabe besteht darin, die
fir schwerste Menschenrechtsverletzungen Ver-
antwortlichen strafrechtlich zur Rechenschaft zu
ziehen, insbesondere bei Kriegsverbrechen oder
Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Neben dem
Internationalen Strafgerichtshof (ICC) in Den Haag
wurden in letzter Zeit verschiedene Ad-hoc-Tri-
bunale? eingesetzt, so etwa der Internationale
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien.

Neben diesen rechtlichen Organen sind auch
politische Organe mit der Durchsetzung der Men-
schenrechte befasst. Besondere Bedeutung als
weltweites Forum fiir die Férderung und den Schutz
von Menschenrechten hat der 2006 gegriindete
und 47 Mitglieder umfassende Uno-Menschen-
rechtsrat mit Sitz in Genf. Wichtigstes Instrument
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des Menschenrechtsrats ist die Universelle Periodi-
sche Uberpriifung (UPR), mit dem sich die Staaten
gegenseitig durch unabhéngige Gutachterlnnen (im
Sinne einer Peer Review) in der Einhaltung und Fér-
derung der Menschenrechte kontrollieren.

Ein Blick in die Zukunft

Heute wird der einzelne Mensch durch ein dichtes
Geflecht von vélkervertragsrechtlichen Normen ge-
schiitzt, die in einer Vielzahl von Menschenrechts-
vertrégen kodifiziert sind und durch ein System von
Uberwachungs- und Rechtsschutzmechanismen
abgesichert werden.?

Die Realitat jedoch sieht fiir viele Menschen
anders aus: Trotz der weltweiten wirtschaftli-
chen und technologischen Entwicklung und der
Reduktion von Armut haben nicht alle Menschen
in gleichem Mass an Wohlstand, Wachstum und
Fortschritt teil. Millionen von Menschen sind von
Armut betroffen, haben keinen Zugang zu einer
ausreichenden Gesundheitsvorsorge oder zu genii-
gender Schulbildung; bei Verletzungen ihrer Men-
schenrechte bleibt ihnen der Rechtsschutz durch
unabhéngige Gerichte versagt. Weltweit bringen
bewaffnete Konflikte, Terrorismus und Gewalt-
tatigkeiten gegeniiber Minderheiten teils massivste
Menschenrechtsverletzungen mit sich. Der Zusam-
menbruch stabiler rechtsstaatlicher Verhéltnisse
und der dazu notwendigen Institutionen verhindert
nicht nur die Durchsetzung der Menschenrechte; im
rechtsstaatlichen Leerraum gedeihen Willkir und
Gewalt, Korruption und Straflosigkeit, die wieder-
um Menschenrechtsverletzungen méglich machen.

Mit den Menschenrechten stehen aber zu-
mindest rechtlich verbindliche Massstébe bereit, an
denen solche Vorgédnge gemessen werden kénnen,
und es gibt Uberwachungsorgane, die Menschen-
rechtsverletzungen feststellen und die dafiir Ver-
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antwortlichen benennen kénnen. Dieser Aufgabe
haben sich die Staaten und die internationalen Or-
ganisationen, aber auch die Zivilgesellschaft wei-
terhin zu stellen.
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